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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar as consequéncias da chamada criminologia midiatica na
sociedade e seus efeitos na legislacdo penal brasileira, que fazem com que haja um crescimento
desenfreado de leis punitivas, mas que, contudo, possuem um fim meramente simbolico. O foco
nesse presente texto serd a observancia da criacdo de mais uma lei de cunho meramente midiatico
para alcancar os anseios da populacéo, e que trouxe a tona mais uma tipificacdo penal com a Lei
n° 13.142 de 06 de julho de 2015, que introduziu além de outras condutas correlatas, mais uma
qualificadora no crime de homicidio, se praticado contra agentes da seguranga publica, no geral.
O objetivo ndo é o de esgotar a presente tematica, mas sim o de propulsionar e construir alicerces
para um aprofundamento tedrico e factual, permitindo que as conclusdes alcancadas sejam
propagadas, com o intuito de incentivar mais pesquisas, visto que podera agregar e difundir com
estudos ainda mais fundamentados para compreensédo da dura modernidade.

PALAVRAS-CHAVES: Expansdo do Direito Penal; Criminologia Midiatica; Direito Penal
Simbdlico.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the consequences of the call criminology lectures in society
and its effects on the Brazilian penal legislation, which mean that there is a giant growth of
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punitive laws, but that, however, have a purely symbolic. The focus in this text will be compliance
with the creation of more a law of imprint merely media to achieve the wishes of the population,
and that brought the tona more a criminal definition with the Law N° 13.142 of July 2015, which
introduced in addition to other related ducts, more a qualifier on the crime of murder, if
practiced against agents of public security, in general. The aim is not to exhaust the present
theme, but rather to be propelled and build the foundations for further theoretical and factual,
allowing the conclusions reached are propagated, with the aim of encouraging more research,
since you can aggregate and spread with studies still more substantiated reasons for
understanding the harsh modernity.

KEYWORDS: Criminal Law Expansion; Midiatic Criminology; Symbolic Criminal Law.

INTRODUCAO

Desde os primordios, a vida em sociedade sempre trouxe inUmeras mazelas que sdo
adequadas para o melhor convivio possivel entre os que la habitam.

Esta intrinsicamente ligada a evolugcdo humana, uma série de inovacdes que facilitam a
vida do homem, mas que em consequéncia trazem uma série de destemperos para a vida em
grupo.

Atualmente por conta dessa série de avancos tecnolégicos, é possivel afirmar que o
mundo se encontra na era da informacao, no qual todos tem acesso a mesma, em igual velocidade
em que sdo veiculadas. Tal imediatismo decorre das inovacbes que o homem criou, como o radio,
a televisdo, o jornal, a internet, dentre outros meios de comunicagdo de massa.

Um avanco, € verdade. Afinal, a informacdo hoje é acompanhada lado a lado pelo
crescimento econémico, jd que o intuito dessa producdo social é a eliminacdo da escassez,
trazendo riqueza para a sociedade. Mas, se por um lado o direito a informacdo se democratiza,
por outro lado, ndo ha como processar todas as informacdes e valida-las como verdadeiras ou
falsas.

S4o riscos derivados de tamanha evolucdo, ja que com uma modernidade tardia, ha um
crescimento exponencial de forgas, que desencadeiam perigos que a sociedade desconhece.

Ter acesso a informacdo nédo significa ter conhecimento critico de determinado fato. O
desconhecimento de algo traz como resultado o medo pelo desconhecido. E a sociedade esta
contaminada por esse sentimento, como efeito dessa enxurrada de informagdes que a populagdo

recebe diariamente.
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E para acalentar o medo da sociedade nada melhor que o encarceramento daquilo que
nos representa perigo. E a utilizacdo do Direito Penal como “formula mégica” para a solugdo de
“todos os problemas” da vida em coletividade, ou seja, a adogdo de uma politica criminal de

expansdo do uso da legislacédo penal, o panpenalismo.

A consequéncia disso? A hipertrofia e consequentemente um efeito meramente simbdlico da
legislacdo penal, assim como a novel lei n® 13.142, promulgada em 06 de julho de 2015, que
alterou os artigos 121 e 129 do Cddigo Penal, bem como a Lei de Crimes Hediondos (Lei n°
8.072 de 25 de julho 1990), como sera aduzido abaixo.

1. A SOCIEDADE DE RISCO E OS REFLEXOS JURIDICOS

A Revolucdo Industrial deflagrada em meados do segundo quartel do seéculo XVIII
trouxe modificacBes substanciais a sociedade Desde entdo, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico cresceram em assustadora progressao geométrica. A sociedade experimentou no
século XX um extraordinario crescimento demografico, implicando numa maior demanda de
consumo. Assim, ocorreram intmeras transformac@es, politicas, sociais, culturais, econdmicas,

sobretudo, juridicas, jamais vistas na historia datada.

O que aconteceu no século XX foi uma passagem de toda uma era da histéria humana,
ou seja, da sociedade de producéo para a sociedade de consumo. E interessante que a discussao e
critica sobre o projeto da modernidade e de sua ruina tiveram inicio com o visionario filésofo
Friedrich Nietzsche (BITTAR, 2012, p.688/689). O filosofo citado foi o primeiro a compreender
que "a morte de Deus" daria lugar a algo totalmente novo na historia humana, que seja, a ideia da
liberdade absoluta do homem como Unica medida do universo (NIETZSCHE, 2012, p. 281). O que
ele descreveu era nada menos que as dores do nascimento do que muitos chamaram

posteriormente de pos-modernidade.
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O socidlogo alemdo Ulrich Beck (2011, p. 23/24), juntamente com ANTHONY
GIDDENS® (apude BECK, p. 23/24, 2011) trataram sobre a denominada "sociedade de risco”.
Segundo Ulrich Beck (2011), houve uma profunda ruptura, dentro da modernidade, que rompeu a

sociedade industrial classica, em uma sociedade industrial dos riscos.

O desenvolvimento técnico-cientifico, relativamente recente, fez emergir riscos sociais,
politicos, industriais e econdmicos, desconhecidos durante o inicio da revolucdo industrial. As
mazelas da "sociedade de riscos" surgem em virtude do proprio desenvolvimento tecnoldgico,
cientifico e econémico da civilizagdo. Nesse sentido é imperioso citar a perspectiva de Ulrich
Beck (2011, p. 23/24):

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepfem-se 0s
problemas e conflitos surgidos a partir da producédo, definigdo e distribuicdo de
riscos cientifico-tecnolégicamente produzidos (...). Na medida em que essas
condicBes se empoem, ocorre que um tipo histérico de pensamento e agdo é
relativizado ou recoberto por outro. O conceito de “sociedade industrial” ou “de
classes” (na mais ampla vertente de Marx e Webber) gira em torno da questao de
como a riqueza socialmente produzida pode ser distribuida de forma socialmente
desigual e a0 mesmo tempo “legitima”. Isto coincide com o novo paradigma da
sociedade de risco, que se apoia fundamentalmente na solucdo de um problema
similar e, no entanto, inteiramente distinto. Como €é possivel que as ameacas e
riscos sistematicamente coproduzidos no processo tardio de modernizacdo sejam
evitados, minimizados, dramatizados, canalizados e, quando vindos a luz sob a
forma de “efeitos colaterais latentes”, isolados e redistribuidos de modo tal que
ndo comprometam o processo de modernizagdo e nem as fronteiras do que é
(ecologica, medicinal, psicoldgica ou socialmente) “aceitavel”?

Ulrich Beck depreende que para uma sociedade avangar e haver continuidade na
producdo de bens e servicos € imprescindivel o avango tecnoldgico, bem como a exploracdo de
novas areas do conhecimento humano. Assim sendo, a crescente industrializagao carrega consigo
escolhas e estas sdo relacionadas as consequéncias e, com efeito, a sacrificios. A sociedade,
portanto, tem de conviver com uma realidade a ela inerente: a producdo ou o incremento
constante de riscos (SOUZA, 2007, p. 107).

* O autor aborda a concepcéo dos riscos que séo fabricados, ou seja, a expresséo risco fabricado trata do risco criado
pelo proprio impacto de nosso crescente conhecimento sobre 0 mundo. GIDDENS, Antony. Mundo em Descontrole:
0 que a globalizacdo esta fazendo de nés. 2.ed. Trad. de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 2002,
p. 36.
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Ademais, tudo se tornou extremamente veloz. A padronizagdo de métodos e rotinas na
producdo de bens e servigos implicou a diminuicdo de custos e maior velocidade na geracdo e
entrega destes. Esse momento histérico foi denominado pelo sociélogo polonés Zygmunt
Bauman, de “Modernidade Liquida”. O termo "liquidez" foi usado por Bauman como metafora,
para explicitar o sentido da pds-modernidade (BAUMAN, 2001, p.7).

A crise das ideologias "pesadas"”, "solidas", comuns da modernidade, deu ensejo, do
ponto de vista cultural, a um clima fluido, liquido e leve, com as caracteristicas da precariedade,

incerteza e rapidez de movimento.

Para Virilio (1996) ¢ a velocidade como natureza do progresso dromolégico que destroi
0 progresso, é a permanéncia da luta do tempo, toda nova maquina seja logo contraposta a outra
ainda mais veloz, tornando-se obsoleta antes mesmo de ser aproveitado, o produto estd gasto
antes de ser usado, ultrapassando assim, na velocidade, todo o sistema de lucro da obsoléncia
industrial. Tem-se, aqui, a futilidade de uma riqueza desaparecida do progresso dromoldgico.

Na sociedade industrial do risco, o estado de urgéncia tende a tornar-se parte da
normalidade vivenciada por todos. Tudo deve ser, necessariamente, urgente e ndo protelado. Com
efeito, dai emerge a inseguranca juridica, haja vista uma engenharia normativa cujo ritmo se
acelerou, pois a urgéncia parece subverter, e de forma durdvel, a producdo de todo o direito
(OST, 1999). Partindo desse pressuposto Ost afirma que (1999, p.358): “os juristas de hoje

tragam as suas linhas na areia de instituigdes movedigas™

Com uma producado legislativa que ascende em progressdo, por ano um pais como o
Brasil promulga mais ou menos o equivalente aquilo que Roma produziu em dois milénios. Por
exemplo, a legislacdo penal patria, a ser aplicada com eficacia converteria o pais hum enorme
presidio e, somente pequena parcela da populacdo ficaria do lado de fora dos muros da

peniténcia.

E impossivel ndo referenciar, a proposito, a figura tragicdmica do doutor Sim&o
Bacamarte, 0 médico bem retratado por Machado de Assis em O Alienista. Induzido por seus
estudos sobre a mente humana, o protagonista do conto foi pouco a pouco ampliando seu critério
para a classificacdo dos doentes mentais; e, em pouco tempo, estava internados no manicémio da

cidade a populacgéo inteira da vila (ASSIS, 1984).
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Assim, é imprescindivel depreender como a sociedade industrial dos riscos e esta necessidade de

urgéncia influi no campo do Direito Penal.

2. AEXPANSAO DO DIREITO PENAL

A “sociedade industrial dos riscos” baseia-se naqueles “novos” riscos conectados ao
desenvolvimento tecnologico, bem como na reutilizacdo dos “antigos” riscos com novas
tentativas legitimadoras. Estes dois tipos de riscos tém relagao com a atual “expansdo” do direito
penal (ANITUA, 2008).

As modificagbes substanciais ocorridas na humanidade com a configuracdo de uma
sociedade de risco fizeram emergir profundas alteraces no Direito Penal. Este ramo do direito é
constantemente invocado como panaceia dos novos e antigos problemas sociais, confundindo
inclusive conceitos enraizados ao longo da histéria (SOLON RUDA, 2013,). Eis que surge o

fendmeno da expanséo do direito penal em uma sociedade de risco.

A ampliacdo constante do “jus puniendi” é produzida mediante a tipificacdo de novéis
condutas e a retracdo das garantias e limites no que concerne a repressao daquelas condutas
“classicas”, advindas da protecdo a vida, propriedade como nucleos dos direitos. Por isso, fala-se

em direito penal do risco, bem como do risco no processo penal (GLOECKNER, 2009).

Roxin ensina que a discussdo a respeito do denominado “Direito Penal do Risco” foi
suscitada com a obra de Ulrich Beck sobre a sociedade do risco e foi desenvolvido
monograficamente pela primeira vez na obra de Cornelius Prittwitz sobre Direito Penal e risco
(ROXIN, 1997).

A sociedade de risco é uma nova realidade que se instalou no mundo moderno,
influenciando o direito, notadamente o direito penal e o processo penal. Com o aparecimento de
meios tecnologicos, como a internet e, sua acelerada propagacdo de informacdo, e, ainda os
avangos na ciéncia, possibilitou-se a pratica de novas condutas, que antes eram tidas como
impossiveis, ou inexistentes e, a necessaria utilizacdo de instrumentos processuais novos (SILVA
SANCHEZ, 2013, p. 36).
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Sobre a expansdo do direito penal é interessante o delineamento de JESUS-MARIA
SILVA SANCHEZ ( 2013, p. 28):

[...] ndo é nada dificil constatar a existéncia de uma tendéncia claramente
dominante em todas as legislagdes no sentido da introdugdo de novos tipos
penais, assim como um agravamento dos ja existentes, que se pode encaixar no
marco geral da restricdo, ou a “reinterpretagdo” das garantias classicas do
Direito Penal substantivo e do Direito Processual Penal. A criacdo de novos
“bens juridico-penais”, ampliagdo dos espacos de riscos juridicos-penalmente
relevante, flexibilizacdo das regras de imputacdo e relativizacdo dos principios
politico-criminais de garantia ndo seriam mais do que aspectos dessa tendéncia
geral, a qual cabe referir-se com o termo “expansio” (grifo nosso).

Em decorréncia da sociedade industrial globalizada de riscos explode a produgéo intensa
de tipos penais, ndo s6 no Brasil, mas em ambito global (SOUZA, 2007, p. 153). Assim, realiza-
se a producdo dos mais variados tipos penais, 0 agravamento da pena dos ja tipificados ou a
supressdo e mitigacdo de garantias no ambito processual e de execucdo penal (SOUZA, 2007, p.
154), com a crenca, sem fundamentacdo académica, de que o Direito Penal é a solugdo para todos
0s problemas sociais, ou como na feliz expresséo de Ost, “a lei que liberta” (OST, 2005, p.71).

Conforme Luciano Anderson De Souza esta postura expansionista de viés repressivo
abusa do denominado simbolismo do Direito Penal e de sua consequéncia juridica mais
draconiana, que seja, a pena privativa de liberdade, criando-se em demasia tipos penais de perigo
abstrato, tipos abertos, tipos culposos, responsabilizacdes objetivas, bem como normas penais em
branco, homogéneas e muitas vezes heterogéneas (SOUZA, 2007, p. 154).

Este € o Direito Penal em um mundo globalizado, ou seja, um Direito Penal muito amplo
que busca abordar tematicamente quase tudo. Em decorréncia, alcanga seu &pice com o
desenvolvimento do denominado “Direito Penal do Inimigo” (JAKOBS, 2012). Ginther Jakobs
reconhece dois direitos penais, ou seja, o direito penal do cidaddo, no qual séo asseguradas as
garantias penais e processuais penais e, o direito penal do inimigo com o objetivo de eliminar
individuos definidos como perigos e, que geram riscos, restringindo ou aniquilando garantias

penais e processuais penais (JAKOBS, 2012, p. 28/29).

Assim sendo, passado algum tempo, a sociedade percebe que nada mudou. Portanto,

fomenta-se mais pressdao. Com efeito, surge ainda mais recrudescimento no ambito penal,
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resultando em um Direito Penal expandido, hipertrofiado®, que parece tutelar tudo, mas que,

efetivamente protege muito pouco (SOUZA, 2007, p. 23).

Nesse sentido Salvador Netto (2006, p.153/154) disserta que:

Esta abertura cognitiva, baseada na incorporacdo da sociedade de risco, cria a
necessidade de tutela de bens juridicos antes intangiveis para esfera penal. Estes
novos bens juridicos, por sua vez, aliados as finalidades contemporaneas do
direito penal, imp8em novas formas criminalizacdo tipica, ou seja, 0s tipos
penais abertos, normas penais em branco, os tipos de perigo etc. Sendo bastasse,
a operacionalizagdo destes novos paradigmas de tipificacdo trazem aos juristas a
necessidade tedrica de novos modelos de discursos capazes de redefinir as
estruturas de aplicabilidade, dentre elas a imputacdo objetiva e a problematica da
concrecdo dos limites de suportabilidade de condutas, em tese, agressivas (risco
proibido). Esta nova realidade, todavia, tem demonstrado dois aspectos
fundamentais e progressivos: em primeiro lugar, a utilizagdo do direito penal,
como a Unica esperanca desenfreada de controle de um nimero cada vez maior e
mais complexo de comportamento e; em segundo lugar, a frustracdo da
eficiéncia entdo aparentemente possivel neste mesmo controle. Todo este caldo
de cultura, analisado e avaliado, fomenta a elaboragdo do conceito de direito
penal simbdlico, o qual é, em ultima instancia, o aparato critico essencial do
chamado discurso de resisténcia. (grifo nosso).

Esse Direito Penal simbolico tem a funcdo predominante de controlar riscos sociais.

Como afirma Zygmunt Bauman o crime ja ndo € visto como uma ruptura da norma, mas como

uma ameagca a seguranca publica:

Do jeito que as coisas estdo, pode-se muito bem prenunciar que “o destino do
direito penal pdés-moderno é a reinstitucionalizacdo da antiga dialética da
poluigdo/purificacdo, com seus mecanismos sacrificiais auxiliares”. Hoje, o
crime ja ndo é estigmatizado e condenado como ruptura da norma, mas como
ameaca a seguranca. “A velocidade excessiva, o tabagismo e a delinquéncia
sexual sdo vistos da mesma maneira, isto é, em termos de seguranca publica”.
Podemos perceber uma tendéncia geral de “deslocar todas as questdes publicas
para a area do direito penal”, uma tendéncia a criminalizar os problemas sociais
e particularmente aqueles que consideramos — ou que podem ser construidos
como — capazes de afetar a seguranca da pessoa, do corpo ou da propriedade
(BAUMAN, 1998, p. 59).

* “A hipertrofia ndo implica necessariamente a utilizagio de modelos diversos de tipificagdo de condutas, mas,
apenas, 0 recrudescimento do modelo de tipificacdo classico. Entretanto, no que concerne a expansdao do ramo
juridico em comento, porquanto se esteja a tipificar condutas que ndo se coadunam no esquema classico, faz-se
necessario o recurso a outros mecanismos de tipificacdo de condutas,como, reitere-se, tipos penais de perigo abstrato,
tipos abertos e normas penais em branco” Cf. SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdo do Direito Penal e
Globalizag&o. Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.65.
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Trata-se da edicdo de leis visam meramente dar resposta ao clamor pablico, como ocorre
com a morte de policiais, agentes de seguranca publica e do sistema prisional. Acontece que tais
fatos ja eram punidos com a legislacdo em vigor, contudo, a intencéo do legislador foi dar a ideia
de mais uma lei para aquela determinada situacdo, objetivando tranquilizar a populacéo,
demonstrando estar o representante do povo atento aos anseios de seus eleitores, objetivando por
6bvio a manutencgdo do poder politico.

Nesse contexto, Manuel Cancio Melia (2007, p. 25), j& discorreu em sua obra:

Lo que sucede es que en realidad, la denominacién “Derecho penal simbdlico”
no hace referencia a un grupo bien definido de infracciones penales
caracterizadas por su inaplicacion, por la falta de incidencia real en la “solucién”
en términos instrumentales, sino que, como antes se indicaba, identifica un
especial significado simbolico del proceso mismo de criminalizacion, es decir, la
especial importancia otorgada por el legislador a los aspectos de comunicacion
politica a corto plazo en la aprobacion de las correspondientes normas. Y estos
efectos incluso pueden llegar a estar integrados en estrategias mercado-técnicas
de conservacién del poder politico, llegando hasta la génesis consciente en la
poblacion de determinadas actitudes en relacion con los fendmenos penales que
después son “satisfechas” por las fuerzas politicas.

Corrobora nesse mesmo sentido André Luis Callegari (2010, p. 22), sobre o referido tema:

A politizacdo do Direito Penal por meio da utilizacdo politica da nocdo de
seguranca, resulta de um empobrecimento ou simplificacdo do discurso politico-
criminal, que passa a ser orientado tdo somente por campanhas eleitorais que
oscilam ao sabor das demandas conjunturais midiaticas e populistas, em
detrimento de programas efetivamente emancipatorios.

A expectativa de poder conter e controlar todos os problemas sociais faz do Direito
Penal um mecanismo ndo mais que simbdlico (SILVA SANCHEZ, 2013). Pretende-se a
construcdo de um Estado Penal. Eis que surge a perplexidade levantada por Francos Ost: Sera o
regresso do medo hobbiano e dos reflexos de seguranca ou o sobressalto de racionalidade
inspirado pela “heuristica do temor” no sentido de Hans Jones, o respeito do principio de

precaucdo face aos grandes riscos tecnoldgicos (OST, 1999, p.337).

Ao que tudo indica, diante da expansdo, bem como da hipertrofia do Direito Penal, caminha-se
do direito penal do risco para o risco do direito penal. (GLOECKNER, 2009, p. 151/196) O proprio

Direito Penal, com este discurso midiatico inflamado, tornou-se um risco social.
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3. ACRIMINOLOGIA MIDIATICA E A CRIACAO DA LEI N° 13.142/2015

Com a atual sociedade industrial do risco, tem emergido um sistema de comunicagao
com o escopo de propagar o panico. Alids, esses temores se propagam com tamanha velocidade e
potencialidade que emerge a sociedade do medo. Diante disso, a sociedade industrial do risco,
agora sociedade industrial do medo, ndo possuindo as respostas para solucdo das emergentes
dificuldades, outorga, por meio de um discurso inflamado de seus governantes, respostas diretas e

eficazes para resolver todos os problemas sociais.

A sociedade industrial de risco vive a sombra do “medo derivado” do qual trata

Zygmunt Bauman (2008, p.9):

O ‘medo derivado’ é uma estrutura mental estavel que pode ser mais bem
descrita como o sentimento de ser suscetivel ao perigo; uma sensagdo de
inseguranca (0 mundo estd cheio de perigos que podem se abater sobre nés a
gualquer momento com algum ou nenhum aviso) e vulnerabilidade (no caso de o
perigo se concretizar, havera pouca ou nenhuma chance de fugir ou de se
defender com sucesso; o pressuposto da vulnerabilidade aos perigos depende
mais da falta de confianca nas defesas disponiveis do que do volume ou da
natureza das ameacas reais). Uma pessoa que tenha interiorizado uma visdo de
mundo que inclua a inseguranca e a vulnerabilidade recorrerd rotineiramente,
mesmo na auséncia de ameaca genuina, as reagcdes adequadas a um encontro
imediato com o perigo; o ‘medo derivado’ adquire a capacidade da
autopropulséo

Assim, vem prevalecendo no Brasil e no mundo, um Direito Penal excessivamente
intervencionista e preventivo, com fundamento na infusdo do medo na populagéo e na sugestéo da suposta
garantia da tranquilidade social. A solucéo simplista e ilusoria € a criagcdo de mais tipos penais. Diante de
tudo, a sociedade, inebriada por uma satisfacéo retributiva potencializada pela midia, adere ao discurso
repressivo.

Em uma visao psicossocial, observa-se a sociedade sendo continuamente provocada pelo
discurso do “populismo penal midiatico™, com o protagonismo do “jornalismo justiceiro”

requerendo veementemente a expansdo do Direito Penal e, no mais, a “eficiéncia” do processo

5Segundo Luis Flavio Gomes o Populismo Penal pode ser definido como o conjunto de técnicas especializadas para
obtencdo de consenso ou de apoio em torno da expansdo de um poder, o punitivo. Quando o populismo penal ou
discurso hiperpunitivista é realizado pelos meios de comunicagdo ele é denominado populismo penal midiatico,
geralmente realizado por meio de jornalismo justiceiro”. GOMES, Luiz Flavio. Populismo penal midiatico: caso
mensaldo, midia disruptiva e direito penal critico. Sdo Paulo: saraiva, 2013, p. 53, 99 e 106.
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penal. Trata-se mais minuciosamente da denominada criminologia midiatica, da qual trata
Eugenio Raul Zaffaroni (2012, p.303/305):

[...] existe uma criminologia midiatica que pouco tem a ver com a académica.
Poder-se-ia dizer que, em paralelo as palavras da academia, ha uma criminologia
que atende a uma criacdo da realidade através da informacéo, subinformacéao e
desinformacdo midiatica [...] o discurso, se é que pode chamar assim, da
criminologia midiatica atual ndo € outro sendo o chamado neopunitivismo dos
Estados Unidos, que se expande pelo mundo globalizado. A caracteristica
central da versdo atual desta criminologia é proporcionada pelo meio técnico
empregado: a televisdo.

Esse discurso causa inseguranca na sociedade que passa a aceitar como Unica solucdo
possivel o estabelecimento de um sistema legal extremamente repressivo, severo e, acima de
tudo, eficiente. Tal sistema penal e processual penal, a forca de ser abrangente e rigoroso, acaba
por produzir um efeito contrario, qual seja, em vez de garantir as liberdades individuais do
cidaddo, limita o exercicio de tais liberdades. No ambito do processo penal, como visto
anteriormente, tal discurso clama por eficiéncia, mostrando-se como um auténtico discurso

neoliberal que pretende contaminar o processo penal®.

A “questdo criminal”, ¢ abordada, em todos os cantos do planeta, sem qualquer
fundamentacdo académica. No geral, ao que tudo indica, todos estdo habilitados a tratar de
Direito Penal com argumentos infundados e insélitos (ZAFFARONI, 2013, p. 5/17), motivados
por muitas vezes pelo discurso punitivista que invade o0s instrumentos de comunicacao de massa,

aliado ao expansionismo penal criado pelo poder legislativo.

Sobre essa tematica VERA REGINA PEREIRA ANDRADE (1997, P. 293), tece 0s

seguintes comentarios:

Essa expansdo do Direito Penal fomentada pela midia possui um carater
meramente simbolico, o qual vem justificado por um discurso de eficiéncia.
Contudo, esse discurso de eficiéncia é respaldado, validado e realizado pelos
meios de comunicagdo aliados a forgas politicas interessadas em angariar votos,
tendo grande poder sobre a sociedade. Importante deixar claro: dizer que a
expansdo do Direito Penal cria um direito penal de cunho simbodlico, ndo
significa que ele ndo tem efeitos na vida pratica. Pelo contrario, afirmar assim

® “emerge entdo, principalmente na Universidade de Chicago, com autores como RICHARD POSNER, a maior
violéncia ao direito: a “Law and economics”, ou Analise Econdmica do Direito, uma maneira de compreender o
direito, no caso o direito penal, por meio da aplicagdo de principios da teoria econdmica”. ROSA, Alexandre Morais
da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 71, 72.
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que o Direito Penal é simbolico néo significa afirmar que ele ndo produza efeitos
e que ndo cumpra funcgdes reais, mas que as funcdes latentes predominam sobre
as declaradas ndo obstante a confirmacdo simbolica (ndo empirica) destas. A
funcdo simbolica € assim inseparavel da instrumental a qual serve de
complemento e sua eficicia reside na aptiddo para produzir um certo nimero de
representacdes individuais ou coletivas, valorizantes ou desvalorizantes, com
funcdo de ‘engano.

E é exatamente nesse contexto de expansdo e midiatizacdo do Direito Penal que mais
uma norma é editada com cunho eleitoreiro, qual seja, a Lei n® 13.142 de 06 de julho de 2015,
que visa a protecdo da vida e da integridade corporal das autoridades ou agentes descritos nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou de seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do, exatamente

nos termos do novo inciso VII, do art. 121 e do 8 12 do art. 129, ambos do Cddigo Penal.

Os incautos poderiam até imaginar que tal conduta ndo era recriminada pela legislacao
vigente, mas com o “reforco legislativo” da novel lei, em conjunto com a midiatizacdo da
criminalizacdo de referida conduta, a populacdo certamente achard que 0s seus representantes

eleitos estdo atuantes na “preservagao” o direito, o que nao ¢ verdade.

Afinal tais condutas ja eram tipificadas pela lei penal, sendo certo que o homicidio
contra tais agentes (agora expressamente tipificados), de per se, j& configuraria o homicidio
qualificado por motivo torpe, nos termos do art. 121, § 2°, inciso Il do Cédigo Penal.

A alteracdo mais significativa introduzida pela supracitada lei foi a incluséo de referidas
condutas no rol da Lei n° 8.072/90, com um maior recrudescimento no que tange ao crime do art.
129 do Cddigo Penal, que figura pela primeira vez como crime hediondo, se a lesdo corporal for
dolosa e praticada contra os referidos agentes publicos, se a lesdo for de natureza gravissima ou

ainda seguida de morte.
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A legislacdo supramencionada é decorréncia da pressdo exercida pelos antigos gestores
tipicos da moral, que continuam atuando, conjuntamente com os denominados gestores atipicos
da moral (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 81) .

Assim, é importante pontuar que o expansionismo e a real hipertrofia simbolicos do
Direito Penal, decorrentes de uma atitude de urgéncia em uma sociedade dos riscos, séo
fomentados e patrocinados, ndo sé pelos gestores atipicos da moral, bem como pelos gestores
tipicos da moral, como os 6rgaos ligados a seguranca publica que insuflam o Estado por meio dos
movimentos sociais a expandir o Direito Penal e reforcar as suas consequéncias ampliando penas,

realizando-os sem o adequado acompanhamento do discurso académico (SOUZA, 2007, p. 156).

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja mencionado, os cidaddos estdo inseridos em uma sociedade de risco e
vivenciam os efeitos dela decorrentes do mesmo que vao dos riscos naturais, que existem desde
os primdrdios da humanidade, aqueles criados, que aumentam exponencialmente por conta do

proprio homem.

Um desses riscos criados é 0 mau uso da legislacdo, principalmente a penal, que objetiva
a protecdo dos bens juridicos, mas que hoje tem adquirido cunho politico e populista, com o véo
intuito de autopromocédo junto a sociedade carente e amedrontada pela crescente onda de

violéncia que ao menos € veiculada pela midia.

E o momento social também faz parte desse “jogo”. A inseguranga no governo, nas
politicas publicas e a intensa propagacdo midiatica de um aumento na criminalidade fazem com
que a grande massa populacional, que absorve de forma irrefletida toda informacéo propalada,

sejam um combustivel para o crescimento absurdo de leis penais.

" Os gestores atipicos da moral (atypische moralunternehumer) expressdo com a qual se designam alguns
novos gestores da moral social, e do recurso ao Direito Penal, naquilo que aqui lhes interessa, bem como
0s gestores tradicionais, em geral, estamentos burgueses conservadores.
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Em pouco menos de seis meses ja houve duas alteragdes nas qualificadoras do crime de
homicidio com a inclusdo do feminicidio (Lei n® 13.104 de 09 de marco de 2015) e das situacdes
elencadas na presente pesquisa. E ndo so6 isso, consequentemente, a alteracdo do texto do artigo
121 do Codigo Penal, trouxe o respectivo acréscimo de condutas no rol dos crimes hediondos,

que em tdo curto espaco de tempo, se faz extremamente alarmante.

Vale lembrar que o texto legal do crime de homicidio tinha seu conteudo original
inalterado desde a promulgacdo do Cddigo Penal, ou seja, desde 07 de dezembro de 1940. Para a
grande parte da populagdo, inocente e sem conhecimento juridico, a legislacdo esta ultrapassada,

ja que tal informacao é amplamente divulgada na midia.

Pelo contrario. Se ndo houve grandes alteracfes do texto do Cddigo Penal é porque o
mesmo se faz latente, e a0 mesmo tempo onipresente, exatamente ao contrario dos que querem a
alteracdo do Cddigo Penal ou 0 aumento da legislacdo penal, justamente porque ha, dessa forma,

0 respeito aos principios basilares do direito penal, como o da intervengdo minima.

Contudo, é nesse contexto de midiatizacdo dos delitos, do recrudescimento da norma
penal e do panpenalismo que se motiva ainda mais o discurso punitivista, com anseios populares

da tdo propalada reducdo da maioridade penal.

Esse desenfreado crescimento da norma penal faz com que a mesma se hipertrofie e
adquira com uma finalidade meramente simbodlica, mas que para parte do legislativo é

acalentador, pois consegue atender aos postulados da populacgdo, que clama nas ruas por justica.

Acontece que o efeito desse anseio pela criacdo de mais normas penais gera ainda mais
riscos a populacéo, que fica a mercé do Estado, ja que o ele ndo consegue sequer acompanhar a
velocidade do poder legislativo e com isso cria ainda mais a sensa¢do de impunidade junto a
populagéo, instituindo uma verdadeira “reagdo em cadeia” em se tratando da politica criminal
expansionista, justamente na contramdo do que a populacdo gostaria de ter: um Estado atuante,

com a correta aplicacdo da lei.
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