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RESUMO

Apés o Decreto Federal n° 9.203/2017, o qual concretizou a transparéncia como principio expresso da
governanca publica, bem como considerados os anos de enfrentamento da “Pandemia da COVID-19” e o
momento pdés-pandémico, observa-se um desconhecimento sobre o estado da arte quanto as publicagoes
cientificas sobre o principio da transparéncia na conjuntura da governanca publica no Brasil. Assim, o
objetivo deste estudo é identificar o perfil das publicagdes cientificas sobre o principio da transparéncia
na perspectiva da governanga publica no Brasil, no periodo de 2019 a 2024. Trata-se de um estudo de
revisdo bibliométrica, descritivo, com abordagem quantitativa, em que foram explorados onze indicadores.
A categoria mais discutida nas producoes quanto a perspectiva da transparéncia foi governanca e gestéo,
que abordou aspectos como transparéncia, corrupc¢io, ma gestdo, controle interno, riscos. Verificou-se
auséncia de uniformidade na adocdo dos aspectos de governanca. Isto mostra que mesmo diante da
evolugdo das normativas com objetivo de melhorar a transparéncia, a falta de supervisio e
responsabilizacdo podem limitar a eficdcia das medidas implementadas. Contata-se que, embora haja
suficiente estrutura legal acerca da transparéncia junto a governancga publica, a implementac¢do da
transparéncia na pratica, principalmente a transparéncia ativa, ainda carece da efetividade e do
amadurecimento necessarios a produgao de efeitos concretos de participacdo democratica, controle social
e accountability, em harmonia com a governanca publica.
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ABSTRACT

After Federal Decree No. 9.203/2017, which made transparency an express principle of public governance,
as well as considering the years of coping with the "COVID-19 Pandemic" and the post-pandemic moment,
there is a lack of knowledge about the state of the art regarding scientific publications on the principle of
transparency in the context of public governance in Brazil. The aim of this study is to identify the profile
of scientific publications on the principle of transparency from the perspective of public governance in
Brazil between 2019 and 2024. This is a descriptive bibliometric review study with a quantitative
approach, in which eleven indicators were explored. In the period from 2020 to 2022, there were a
considerable number of publications, in "Qualis A" journals, in English, concentrated in the Midwest and
Southeast regions, with two publications in two other countries, and in which there was a predominance
of documentary and descriptive studies in the broad areas of Administration and Applied Social Sciences,
with a variety of perspectives on transparency being addressed. It was possible to conclude that, although
there 1s a sufficient legal framework for transparency in public governance, the implementation of
transparency in practice, especially active transparency, still lacks the effectiveness and maturity needed
to produce concrete effects of democratic participation, social control and accountability, in harmony with
public governance.
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INTRODUGCAO

A evolucao da governanca publica no Brasil, fruto da necessidade de uma gestao
publica eficiente e voltada para resultados que atendam as demandas sociais e, ainda,
promovam melhorias das relagées econdémicas e comercials com outros paises e
organizacbes internacionais, demonstra a relevancia do papel da transparéncia no
contexto da administragio publica moderna e da nova governanca publica.

A Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) assegura em varios dispositivos, a
publicidade e a transparéncia no ambito da Administracdo Publica. Além dos marcos
legais como a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Complementar n° 131/2009 e a Lei
n® 12.527/2011, com vistas a promover uma gestdo transparente da informacao e
ampliar o acesso dos cidadios as informacdes de interesse publico (Andrade, 2020), tem-
se 0 que Decreto Federal n° 9.203/2017 (Brasil, 2017b), o qual dispde sobre a politica de
governanca na administracdo publica federal, consolidou expressamente a
transparéncia enquanto principio e diretriz da governanca publica. No entanto, mesmo
com o arcabouco normativo existente, ainda sao apontadas dificuldades na literatura
para garantir o pleno acesso as informacgoes governamentais no Brasil.

Em especial no contexto da pandemia da Covid-19, o debate sobre a falta de
transparéncia em relacdo aos dados publicos no Brasil tem sido intenso desde o inicio
da crise sanitaria. Em paises como Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha,
modelos matematicos e estatisticas diarias foram de forma eficiente utilizados para
antever tendéncias de contagio e avaliar o sucesso ou o fracasso das medidas de
enfrentamento adotadas, o que ocorreu com muitas barreiras no Brasil (Andrade, 2020).

Neste sentido, tomando como ponto motivador as recentes consequéncias de
saude publica, sociais e economicas decorrentes dos anos de enfrentamento da
“Pandemia da COVID-19” e o atual momento pds-pandémico, e tendo em vista a
aceleracao do desenvolvimento e do uso dos sistemas e tecnologias de comunicagao e
informacao, toma-se como questao norteadora: como tém sido as publicacoes cientificas
sobre o principio da transparéncia na perspectiva da governanca publica no Brasil?

A partir de estudos de Bernardes, Santos e Rover (2015); Michener; Contreras e
Niskier (2018) é possivel pressupor desconhecimento sobre o atual estado da arte quanto
as publicacoes cientificas sobre o principio da transparéncia na perspectiva da
governanca publica no Brasil/ A partir de estudos de Bernardes, Santos e Rover (2015);

Michener, Contreras, e Niskier (2018) é possivel pressupor o desconhecimento sobre o
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estado da arte quanto as publicagoes cientificas sobre o principio da transparéncia na
perspectiva da governanca publica no Brasil, ap6s Decreto Federal n® 9.203/2017 (Brasil,
2017b). Isto impulsiona, junto a potencialidade de contribuicdo para a construcdo do
conhecimento sobre assunto de tal envergadura para a administrac¢ao publica brasileira,
e justifica a realizacdo da presente investigacao.

Assim, este trabalho objetiva identificar o perfil das publicagoes cientificas sobre
o principio da transparéncia na perspectiva da governanga publica no Brasil, no periodo

de 2019 a 2024.

REFERENCIAL TEORICO

A governanca publica foi incorporada a administracao publica brasileira, a fim de
aprimorar a eficiéncia e a transparéncia da comunicacdo do poder publico com a
sociedade, sendo caracterizada pelo conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle que devem ser incorporados na pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestao, tendo em vista a conducgao das politicas publicas e a prestagao de servigos de
interesse da sociedade, otimizando o desenvolvimento social, econémico, politico e
cultural do Brasil (Pertille; Sebold, 2023; Brasil, 2017; Teixeira; Gomes, 2019), sendo
pertinente salientar que, enquanto a governanca é a funcao direcionadora, a gestao é a
funcéo realizadora (Brasil, 2021).

No que se refere a transparéncia, embora nao se possa assegurar que haja um
conceito definitivo e uniforme, o que nao se pode negar é que se tornou fundamental no
debate e na efetivacdo da boa governanca, principalmente quando consideradas as
movacoes trazidas pelas novas tecnologias da informacdo e da comunicacio, as quais
expandiram a atuacdo da transparéncia e, por conseguinte, da accountability
(Zuccolotto; Teixeira, 2019).

Para Maciel (2020) a governanca é compreendida sob os aspectos digital, que
envolve a digitaliza¢ido das atividades publicas; informacional, que abrange o acesso e a
transparéncia das informacoes publicas; e participativo e democratico, que cuida da
horizontalizacao e da maior participacdo nos processos decisorios, todos estreitamente
relacionados e interdependentes, voltados a consecucao de uma boa governanca.

Destarte, compreende-se inconcebivel discorrer sobre a evolucao da transparéncia

na perspectiva da governanca publica no Brasil sem evocar o arcaboucgo legal que a
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acompanha, dada a submissao do Estado a lei, no Estado Democratico de Direito em que
se constitul a Republica Federativa do Brasil.

Assim é que, partindo-se da Lei Maior, que fundamenta todas as demais, nota-se
que o texto original da Constituicdo Federal de 1988, ainda que implicitamente, ja
previa o principio da transparéncia, por exemplo, ao tratar dos direitos e deveres

individuais e coletivos:

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (Brasil, 1988, art. 5°, inciso XXXIII).

Outrossim, a transparéncia pode ser verificada, ainda, na previsao do “acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informacées sobre atos de governo” quando sao
desenhadas as diretrizes para a lei que viesse cuidar das formas de participacao do
usuario na administracéo publica direta e indireta (Brasil, 1988, art. 37, § 3°, inciso II).

Ademais, considerando que “ha certo consenso na doutrina de que a publicidade
¢ na verdade, um subprincipio da transparéncia administrativa, inerente a Estados
Democraticos de Direito” (S4, 2014, p. 12), o “caput” do art. 37 da Constituicio Federal
ja fixava, expressamente, a publicidade como principio a que deve obedecer a
administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A transparéncia somente passou a constar expressamente no texto constitucional
com o advento da Emenda Constitucional n° 71/2012, ao dispor que o Sistema Nacional
de Cultura, fundamentado na politica nacional de cultura e nas diretrizes estabelecidas
no Plano Nacional de Cultura, seria regido, entre outros principios, pela “transparéncia
e compartilhamento das informacdes” (Brasil, 1988, art. 216-A, § 1°, inciso IX).

Fora do texto constitucional, cabe salientar outros importantes atos normativos
sobre a transparéncia que impactaram sobremaneira a gestao e a governanca publicas.

Em 2000, a Lei1 Complementar n° 101, ou Lei1 de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, definiu que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente” (Brasil, art. 1°, § 1°).

Além disso, para assegurar a transparéncia na gestao fiscal, foram determinados

os seguintes instrumentos, aos quais deve ser dada ampla divulgacao:
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os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e
o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
(Brasil, 2000, art. 48, “caput”).

A Lei de Responsabilidade Fiscal afetou fortemente a administragiao publica no
Brasil, ndo s6 pelas inovagbes legais e procedimentais, mas, principalmente, pela
expressa previsao das penalidades a que se sujeitam os agentes publicos em caso de seu
descumprimento, tendo havido contundente fiscalizacao pelos 6rgaos de controle.

Todavia, o principal marco legal para a consolidacdo da transparéncia na
administracao publica no Brasil foi a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso
a Informacao, a qual estabeleceu diretrizes para a aplicacdo dos procedimentos nela
previstos, dentre as quais o “fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracdo publica” (Brasil, 2011, art. 3°, inciso IV), possibilitando a
democratizacio da informacdo publica e os controles externo e social, bem como
materializando a transparéncia como direito do cidadao e dever do Estado.

H4 que se ressaltar, também, o “Referencial Basico de Governanca
Organizacional”, elaborado em 2013 pelo Tribunal de Contas da Unido, e ja na sua
terceira edicdo, para “orientar e incentivar a implementacdo de boas praticas de
governanca por organizacdes publicas, principalmente pelo préprio TCU” (Referencial
Bésico de Governanca Organizacional, 2020, p. 10), no qual “a Corte reforcou os
principios de governanca para o setor publico, com base em exigéncias do Banco
Mundial” Machado, 2023, p. 7).

Dentre o “conjunto abrangente de principios que funcionam como valores
interdependentes, servindo de guia para a atuacio das organizacoes publicas e outros
entes jurisdicionados ao TCU” (Zd,, 2020, p. 44), destaca-se a transparéncia, que:

Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as informacoes relativas a
organizag¢do publica, em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de
controle do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em

clima de confianca, tanto internamente quanto nas rela¢ées de Orgios e
entidades com terceiros. (Zbid., 2020, p. 45).

Nesse sentido, evidenciando a relevancia da transparéncia para persuadir
terceiros a confiar nas organizacoes publicas, o “Referencial Basico de Governanca

Organizacional” afirma que:

O Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informacéo chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
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se sintam livres para buscar as informacoes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informacbes promovera a responsabilizacdo dos agentes
publicos, caso necessario. (/bid., 2020, p. 45-46).

No encadeamento do decorrer historico aqui tratado, vale mencionar a previsao

da transparéncia na Lei n° 13.460/2017 que, ao dispor sobre participacio, protecio e

defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica, assim
estabeleceu, ao regulamentar o inciso II do § 3° do art. 37 da Constitui¢ao Federal:

Os servicos publicos e o atendimento do usudrio serdo realizados de forma

adequada, observados os principios da regularidade, continuidade, efetividade,
seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia. (Brasil, 2017a).

Por fim, sobreveio o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017 (Brasil, 2017b),
que dispoe especificamente sobre o tema da politica de governanca no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e que, deveras
influenciado pelo mencionado “Referencial Basico de Governanga Organizacional”,
consagrou a transparéncia tanto como principio expresso da governanca publica (/bid.,
art. 3°, inciso VI) quanto como diretriz para “promover a comunicacao aberta, voluntaria
e transparente das atividades e dos resultados da organizacio, de maneira a fortalecer
o0 acesso publico a informacao” (/bid., art. 4°, inciso XI).

Pode-se asseverar que o Decreto n° 9.203/2017 (Brasil, 2017b) veio arrematar um
ciclo normativo interrelacionado sobre a concepcao da transparéncia para a boa
governanca publica. O que se atesta, por exemplo, ao comparar as prescrigoes dos arts.
7° a 9° da Le1 de Acesso a Informacao. Estes dispositivos tratam, respectivamente, do
tipo de informacao a que o cidadao tem direito, do dever da administracdo de divulgar
em locais de amplo acesso as informacées minimas de interesse coletivo ali definidas e
dos meios assegurados aos cidadios para acesso as informacoes publicas, com aquelas
orientacgoes de pratica contidas no “Referencial Basico de Governanca Organizacional”

para se promover a transparéncia:

a) assegurar transparéncia ativa e passiva as partes interessadas, admitindo-se
o sigilo, como exce¢do, nos termos da lei. Envolve identificar as exigéncias
normativas e jurisprudenciais de publicidade e as demandas por informacao das
partes interessadas [...] Significa nfo apenas ter servicos de acesso a informacao,
mas torna-los eficazes; ndo apenas publicar informacées, mas garantir que sejam
confidveis, claras, integras e tempestivas; e avaliar a satisfagdo das partes
interessadas com a transparéncia da organizacdo [...] b) disponibilizar os dados
de forma aderente aos principios de dados abertos, para facilitar o manuseio e a
andlise das informagcdes [...]. (Brasil, 2020, p. 90 e 91).
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Oportuno acrescentar, no presente estudo, a reflexdo acerca do consideravel
avanco no desenvolvimento e no uso dos sistemas e tecnologias de comunicacio e
informacao, o qual repercute nao apenas junto a atual sociedade do conhecimento, como
também o faz, profundamente, junto as organizacées privadas e publicas, notadamente,
em consequéncia da “Pandemia da COVID-19”, que acelerou tal processo.

Em 2020, como decorréncia da “Pandemia da COVID-19”, por exemplo, foram
introduzidas alteracées no texto da Lei Complementar n® 101/2000, ressaltando-se
aquelas relativas a mitigacdo ou a dispensa de cumprimento de condi¢ées entao
determinadas para a realizacao da despesa publica, na hipotese de “ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacdo” (Brasil, 2000, art. 65, § 1°), sem, contudo afastar “as disposicdes relativas a
transparéncia, controle e fiscalizacdo” (Brasil, 2000, art. 65, § 2°, inciso II). Percebe-se,
portanto, a transcendéncia da transparéncia, ainda que na conjuntura de uma
calamidade publica.

Mota Filho (2022, p. 29), sustenta que:

Em 2014, o International Data Corporation (IDC) estimou que os dados digitais
criados, replicados e consumidos no mundo no periodo de um ano dobrariam de
tamanho a cada dois anos, alcancando 44 zettabytes (ou 44 trilhdes de gigabytes)
em 2020 (IDC, 2014). [...] Governos, empresas e industrias estio se tornando
mais digitais, dependentes das novas tecnologias de comunicagio e
conectividade, em um contexto caracterizado pelo crescimento acentuado do
volume e da complexidade dos dados.

Em seguida, ao cuidar da diferenciacéo entre transparéncia ativa e transparéncia
passiva, defende que as “politicas publicas podem favorecer uma boa governanca da
informacao sempre que fornecerem os meios para que a transparéncia ativa e passiva
esteja a servico da prestacdo de contas dos administradores publicos (accountability
democratica)” (Mota Filho, 2022, p. 32).

Ainda que se reconhecam os progressos na transparéncia publica como aspecto da
governanca digital, é inegavel constatar que a “Pandemia da COVID-19” escancarou a
imprescindibilidade de as organizacdes publicas investirem, de fato e com tenacidade,
no uso dos sistemas e tecnologias de comunicacao e informacao tanto na prestacio dos
servicos publicos quanto na relagdo com seus servidores, a fim de conferir celeridade,

modernizacao e racionalizagdo nas rotinas administrativas.
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Como bem acentua Maciel (2020, p. 12) o que implica “potencial para uma maior
transparéncia governamental, previsibilidade das decisdes publicas e seguranca
juridica, bem como expansao da participacdo dos cidadaos na administracao publica e
de controle social das func¢oes administrativas”.
A linha do tempo da transparéncia no panorama da administracao publica no
Brasil, e, por consequéncia, na governancga publica, nos termos aqui abordados, pode ser

resumida segundo o Quadro 1.

Quadro 1 — Descri¢ao da linha do tempo no panorama da administragao publica no
Brasil. Uberaba, MG, 2024.

ANO ATOS E FATOS DESCRICAO

-art. 5° XXXIII: acesso pelo cidaddao a

informacées de seu interesse particular ou de

interesse coletivo ou geral

-art. 37, § 3° inciso II: acesso dos usuarios de

servicos publicos aos atos de governo

-art. 37, caput: principio da publicidade

1988 | Constituicdo Federal

Lei no.101/2000: Lei de | A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
2000 i . - .
Responsabilidade Fiscal a acio planejada e transparente
Estabelece o fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracio
Lei no.12.527/2011:Lei de Acesso & publica como dlretrlg e dever do Estad(?, .bem
2011 - como estipula procedimentos para exercicio do
Informacéo N - 11
acesso a informacio publica de forma ampla,
com uso de linguagem clara e de facil
compreensao
Introduz, pela primeira vez, o termo
2012 | Emenda Constitucional n°71/2012 transparéncia no texto constitucional: inciso IX
do §1° do art. 216-A
2013 Referencial Basico de Governanca | Elenca a transparéncia como principio e como

Organizacional/TCU valor para a atuacdo das organizacoes publicas
Lei n° 13.460/ 2017: Codigo de defesa
2017 | dos direitos do usudrio dos servigos | Prevé a transparéncia como principio
publicos

Institui a politica de governanca da
Decreto n°® 9.203/2017: Politica de | administracdo publica federal: “primeiro ato
governanc¢a da administrac¢io publica | normativo a positivar a transparéncia como

principio da governanga publica”
-Aceleracdo do uso e do desenvolvimento dos
. . | sistemas e tecnologias de comunicacdo e
k(letlerfomp;emeniaez no;lo 1(7)?1);38(2)8 informacéo: transparéncia e governanca digital
2020 Enfrentamento & Pan démia do -Mitigacdo ou dispensa de obrigagoes da
responsabilidade fiscal, exceto para aquelas

2017

“Covid-19” . . N
relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacgdo
Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo, com abordagem quantitativa a partir de uma

revisao bibliométrica.
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Quanto as analises bibliométricas, verifica-se que:

Bibliometria é uma ferramenta para mapear o estado da arte em um campo
relacionado a determinado conhecimento cientifico. Portanto, o uso da analise
bibliométrica para analisar e identificar o desempenho cientifico de autores,
artigos, periddicos, institui¢des, paises, através da analise de palavras-chave e
do numero de citagbes constitui um elemento essencial que fornece aos
pesquisadores os meios para identificar caminhos e novos rumos em relagéo a
um tema de pesquisa cientifica. (Mohadab, 2020 apud Sampaio, 2022 p.14).

O levantamento dos artigos cientificos para a revisao bibliométrica foi realizado
a partir de uma busca sistematica, considerando as bases de dados “Portal de Periédicos
CAPES”, “Repositorio Institucional da Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap)”, “Google Académico”, “Scientific Electronic Library Online (Scielo)”, “Scopus’ e
“Web Of Science’. Em consonancia com o tema do estudo, os descritores utilizados,
pesquisados em linguas portuguesa e inglesa, foram “transparéncial/transparency’,
“governanca publica/public governance’ e “Brasil/Brazil’, combinados entre si
utilizando-se o operador booleano AND.

Como critérios de inclusao, foram considerados somente os artigos cientificos
primarios que tratam do Brasil, publicados no periodo entre 2019 e maio de 2024, com
acesso ao texto completo e revisados por pares. O periodo de 2019 a 2024 foi definido em
razao de abranger o momento posterior a entrada em vigor do Decreto n® 9.203, datado
de 22/11/2017 (Brasil, 2017b), com potencial para localizacio de publicacdes atualizadas
pela nova norma, bem como por considerar os anos de enfrentamento da “Pandemia da
COVID-19” e o atual momento pés-pandémico. Foram excluidos os artigos de revisao,
bem como aqueles que, apds analises, estivessem em duplicidade.

Dessa forma, a selecdo dos estudos foi realizada simultaneamente por dois
pesquisadores independentes, sendo que cada pesquisador realizou a selecao dos artigos
por meio de leitura criteriosa do titulo e do resumo, com a finalidade de definir os que
atendiam aos critérios de elegibilidade (Gomes; Caminha, 2014; Cavalcante; Oliveira,
2020).

Dada a aderéncia a proposta deste estudo, um dos indicadores bibliométricos
adotados nesta revisao foi a “perspectiva da transparéncia”’, pautado em especial no
Quadro 2 do estudo Zuccolotto e Teixeira (2029, p. 57 e 58).

Subsidiando-se no que até aqui se esbocou, os indicadores bibliométricos
investigados foram: ano de publicacdo; quantidade de publicagoes; classificacdo ou

“Qualis” do periddico; média de autores por artigo; instituicdo a que se vincula a
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publicacao; pais ou regiao do Brasil a que a publicacdo se vincula; média de citagoes;
1dioma; grande area do conhecimento; metodologia e perspectiva, conforme demonstrado
na Figura 1.

Figura 1 — Indicadores bibliométricos utilizados na revisao. Uberaba, MG, 2024.

INDICADORES
BIBLIOMETRICOS

1 ANO 2  QUANTIDADE

CLASSIFICACAO MEDIA DE
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— ) N 8 IDIOMA
EIISCOEY PUBLICA NO BRASIL
2019-2024
9 AREA DE 10 METODOLOGIA

CONHECIMENTO

11 PERSPECTIVA

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Os indicadores bibliométricos “ano de publicagao”, “quantidade de publicagées”,
“média de autores por artigo”’, “média de citagoes”, “idioma” e “metodologia” foram
1dentificados mediante a localizacao da publicacio e a sua respectiva leitura.

No que diz respeito aos indicadores “classificacio do periédico” e “grande area do
conhecimento”, estes foram identificados por meio de pesquisa junto a “Plataforma
Sucupira”, vinculada a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), no link “Qualis Periédicos”, que permite a consulta ao “Qualis” das publicacdes
e dos periddicos, tendo sido utilizada a referéncia do quadriénio 2017-2020.

Em relacdo aos indicadores “instituicdo a que se vincula a publicacdo” e “pais ou
regido do Brasil a que a publicacio se vincula” foi necessaria a busca da informacao no
periddico da publicacio.

As buscas nas bases de dados identificaram 227 registros, sendo 01 no Repositorio
Institucional da Enap, 09 na base de dados Scielo, 14 na base Google Académico, 32 na
Capes, 67 na Web Of Science, 104 na Scopus. Apds selecdo dos artigos, foram
selecionados 42 que constituem a amostra deste estudo, conforme fluxograma

apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Fluxograma do processo de busca e sele¢cao dos estudos. Uberaba/MG, 2024.
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2024, adaptado de Page et al, 2021.

Os dados dos estudos encontrados foram armazenados em uma planilha do
Excel® para controle e gerenciamento das informacgoes. Para extragao dos dados dos
estudos, foram consideradas as variaveis: 1. Cédigo do artigo, 2. Base de dados, 3. Titulo
do periddico, 4. Titulo do artigo; 5. Autores e ano de publicacao; 6. Idioma da publicagao;

7. Tipo de estudo, 8. Objetivo do estudo; 9. Resultados encontrados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram incluidos nesta revisdao bibliométrica, 42 estudos primarios, conforme
apresentado anteriormente na Figura 2.
Observou-se no periodo, uma oscilagao na quantidade de artigos publicados sobre

a transparéncia na governancga publica no Brasil, com dois momentos de pico e dois de

quedas.
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O primeiro momento de pico coincide com ano subsequente ao inicio da Pandemia
da COVID-19 e o segundo, com o ano posterior ao encerramento do estado de pandemia
mundial.

Quanto a queda, o primeiro periodo foi observado de 2020 a 2022; e o segundo, em
2024, ressaltando-se quanto a este ultimo, que foram consideradas as publicagoes até
maio de 2024, ndo permitindo deducdes para o ano atual (Figura 3). Por estes resultados,
nao é possivel fazer inferéncias, mas pode-se indagar quais os impactos das restrigoes
da “Pandemia da COVID-19” e da restricdo do orcamento federal para a ciéncia,

acentuada nos ultimos anos, sobre o quantitativo de artigos publicados.

Figura 3 - Quantidade de publicacgoes sobre transparéncia na governanca publica no
Brasil, segundo o ano da publicacao, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba, MG, 2024.
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.
Nota: 2024: publicacées até o més de maio.

Quanto a qualidade das publicagoes segundo a ferramenta da Capes, utilizada
para a avaliagao dos programas de pos-graduacao no Brasil, o Qualis-Capes, nota-se que
81,0% dos artigos foram publicados em revistas de Qualis “A”, indicando exceléncia
académica internacional, e 19,0% das publicacées foram em revistas de Qualis “B1”,
“B2” e “B3” que sao de exceléncia nacional, notando-se a contribui¢do para uma ampla
divulgacdo da produgdo cientifica sobre a tematica “transparéncia na governanca

ptblica no Brasil”, no periodo estudado (Figura 4).
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Figura 4 — Quantidade de publicagoes sobre transparéncia na governanca publica no

Brasil, segundo o Qualis Capes, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba/MG, 2024.
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Qualis Capes

Quantidade

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Em relagao a regiao do Brasil com publicac¢oes sobre transparéncia na governancga
publica, verifica-se maior concentracdo nas regides Sudeste e Centro-Oeste (Figura 5).

Na regido Centro-Oeste, a Universidade Federal de Brasilia foi a responsavel por
80% das publicacdes (8 artigos de 10); na regido Nordeste, o destaque foi para a
Universidade Federal de Pernambuco contando com 57,1% das publicacdes (4 de 7
artigos); nas demais regides, as publicacdes foram mais pulverizadas. Houve dois artigos

publicados por pesquisadores do exterior, como Estados Unidos da Ameérica e Reino

Unido.

Figura 5 — Quantidade de publicagées sobre transparéncia na governancga publica no
Brasil, segundo a Regido, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba/MG, 2024.

Sudeste  Centro-Oeste  Nordeste Norte
Regido do Brasil

Quantidade

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.
Nota: 2 artigos publicados por pesquisadores fora do Brasil.

No que se refere a classificagcdo das publicacbes sobre transparéncia na
governanca publica no Brasil, a partir da classificagdo base dos periddicos, verificou-se

que as principais areas estdo diretamente relacionadas a gestdo, administracao e
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economia, com a area da Administracdo Publica e Ciéncias Sociais Aplicadas
respondendo por 71,4% das publicacoes, a area de Economia 19% dos artigos, e 9,5% dos

artigos para outras areas do conhecimento.

Tabela 1 - Quantidade de publicagées sobre transparéncia na governanga publica no
Brasil, segundo a classifica¢do da grande area de conhecimento, no periodo de 2019 a
2024. Uberaba, MG, 2024.

) Quant

Area Artigos
Administrac¢io Publica 15
Ciéncias Sociais Aplicadas 15
Economia de negdcios 8
Ciéncia da computacao 1
Ciéncias da Saude 1
Educacéo e pesquisa educacional 1
Saude Coletiva 1

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Em relacdo ao idioma das publicacoes, foram detectados, conforme a busca do
artigo na base de dados, artigos publicados na lingua inglesa e portuguesa, havendo

uma predominancia de artigos publicados na lingua inglesa (Figura 6).

Figura 6 — Quantidade de publicagoes sobre transparéncia na governancga publica no
Brasil, segundo o idioma, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba, MG, 2024.

Quantidade

Inglés Portugués Inglés/Portugués
Idioma

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Quanto ao indicador bibliométrico “metodologia”, foram constatados resultados
fragmentados e auséncia de informacdo em varios artigos. Entretanto, foi possivel
destacar aqueles relacionados a caracterizacao da pesquisa, tais como: objetivo da
pesquisa, abordagem da pesquisa e tipo de estudo cientifico da pesquisa.

Assim, apurou-se que 18 (42,9%) das publicacdes especificaram a caracterizacio

do estudo quanto ao objetivo, com 9 (21,0%) de natureza descritiva e 9 (21,0%)
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exploratéria. Quanto a abordagem, a maioria 32 (76,2%) das publicacdes trazem
informacdes especificadas, com 18 (42,9%) de abordagem qualitativa e 14 (33,3%)
quantitativa.

Observou-se que 23 (54,8%) das publicacdes especificaram o tipo de estudo
cientifico utilizado, com 20 (47,6%) de natureza documental, 2 (4,8%) constituiram

ensaios-teéricos e 1 (2,4%) (Tabela 2).

Tabela 2 — Quantidade de publicacoes sobre transparéncia na governanca publica,
segundo a caracterizacao da pesquisa no Brasil, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba,

MG, 2024.
Objetivo No. % Abordagem No. %  Tipode Estudo No. %
Descritiva 9 21,4 Qualitativa 18 42,9 Documental 20 47,6
Exploratoria 9 21,4 Quantitativa 14 33,3 Ensaio-teodrico 2 4,8

Sem Informacéao 24 57,1 Sem Informagdo 10 23,8 Estudode Caso 1 2,4
- - - Sem Informacdo 19 452

Total 42 100 0 42 100 0 42 100
Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Dentre os 42 artigos analisados neste estudo, encontrou-se um total de 137
autores, com média de 3,26 autores por artigo. Nas institui¢des nacionais, esta média
foi1 de 3,28 e nas internacionais, de 3,00 autores por publicacdo sobre o tema da
transparéncia na governanca publica no Brasil. Somente um artigo foi publicado por um
autor e a maior média autor/artigo foi de 5 autores por artigo. Estes resultados sugerem
uma satisfatéria cooperacdo entre pesquisadores nas publicacdes (Tabela 3).

Constatou-se que a base de dados com o maior nimero de citagées dos estudos
incluidos nesta revisdo foi a Web Of Science, com média de 47,8 citagdes por artigo,
seguida da CAPES com média de 7,8 citagées por artigo. Estes resultados demostram
que a Web Of Science é uma base de dados muito usada por pesquisadores, por conter

uma abrangéncia mundial de publicacdes e extenso volume de indexacdes (Tabela 4).

120 REFAG — Revista FACTHUS de Administragéo e Gestéio, Uberaba/MG, v. 7, n. 1, p. 106-131, 2025.



REIS, E. O.; ALMEIDA, R. A.; MELO, D. C.; PEREIRA, G. A. ISSN: 2526-2629

Tabela 3 — Quantidade de artigos, autores e média autor/artigo sobre transparéncia na
governanca publica no Brasil, no periodo de 2019 a 2024. Uberaba/MG, 2024.

Artigos Autores Autor/Artigo
Instituicées Nacionais No. No. Média
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) 1 5 5,0
Centro Universitario (Unicuritiba) 1 3 3,0
Controladoria-Geral da Unido 1 2 2,0
Enap 1 3 3,0
Fundacio Getulio Vargas 3 8 2,7
Pontificia Universidade Catdlica/SP 1 2 2,0
Universidade de Brasilia 8 33 4,1
Universidade de Sao Paulo 2 7 3,5
Universidade do Vale do Itajai 1 3 3,0
Universidade Estadual do Tocantis 1 5 5,0
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 1 4 4,0
Universidade Federal de Minas Gerais 2 6 3,0
Universidade Federal de Pernambuco 4 12 3,0
Universidade Federal de Santa Catarina 2 10 5,0
Universidade Federal de Santa Maria 1 3 3,0
Universidade Federal de Sao Carlos 1 2 2,0
Universidade Federal de Uberlandia 1 2 2,0
Universidade Federal do Espirito Santo 1 3 3,0
Universidade Federal do Para 1 1 1,0
Universidade Federal do Parana 2 6 3,0
Universidade Federal do Piaui 1 3 3,0
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1 2 2,0
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 1 2 2,0
Universidade Fortaleza 1 4 4,0
Subtotal-1 40 131 3,28
Institui¢es Internacionais No. No. Média
Oxford University 1 4 4,0
Wiley Online Library Journals 1 2 2,0
Subtotal-1 2 6 3,00
Total 42 137 3,26

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Tabela 4 — Quantidade de artigos e média de citagoes por artigo referente as
publicacoes sobre transparéncia na governanca publica no Brasil, no periodo de 2019 a
2024, segundo as bases de dados dos periédicos. Uberaba/MG, 2024.

Google . Web Of
CAPES Enap Académico SciELO Scopus Science Total

Ano No. Média No. Média No. Média No. Média No. Média No. Média No. Média

2019 1 18,0 - - - - - - - - 2 435 3 35,0
2020 2 1356 1 0,0 - - 3 2,7 2 106 2 950 10 24,6
2021 2 0,0 - - - - 1 2,0 1 0,0 3 243 7 10,7
2022 - - - - - - 1 1,0 3 3,7 2 380 6 14,7
2023 1 2,0 - - 3 10,3 4 0,3 6 485 14 232
2024 - - - - 1 0,0 1 0,0 - - 2 0,0

Total 6 7,8 1 0,0 4 7,8 5 22 11 30 15 478 42 20,0

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.
Nota: Quantidade de Artigos; Média: Média de citagdes por artigo.
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Quanto ao indicador de “perspectiva da transparéncia”, a analise dos 42 artigos
consistiu em quantificar e descrever essas perspectivas encontradas nas publica¢oes em

sete categorias (Tabela 5).

Tabela 5 — Quantidade de artigos referente as publicagoes sobre transparéncia na
governanca publica no Brasil, no periodo de 2019 a 2024, segundo as categorias da
perspectiva da transparéncia abordada no estudo. Uberaba/MG, 2024.

Perspectiva da Transparéncia Abordada no

Estudo No. %

Governanca e Gestao 10 23,8
Acesso a Informacéao 6 14,3
Governanca Digital 6 14,3
Principios e Diretrizes 6 14,3
Orcamento Publico 6 14,3
Boas Praticas 4 9,5
Participagao Popular 4 9,5

Total 42 100

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

A categoria mais abordada (10; 23,8%) nos estudos sobre transparéncia na

governanca publica no Brasil foi a “Governanca e Gestao”, além de outras seis categorias

(Tabela 5)
Analisando qualitativamente cada uma das setes categorias tem-se:

1. Acesso a Informacio: os estudos analisaram aspectos do acesso a informacio no
contexto da transparéncia ativa e da transparéncia passiva, em praticas de governanca
publica, em sistemas eletronicos, como o Sistema Eletronico de Votacido brasileiro,
Dados Abertos e Regime Legal de Classificacdo de Informacgoes, ratificando a relevancia
do acesso a informacdo e da participacdo dos cidaddos para a efetividade da
Transparéncia da Governanca Publica (Cunha Filho; Antunes, 2021; Lima; Abdalla;
Oliveira, 2020; Marques et al., 2022; Saldanha; Silva, 2020).

No entanto, em muitos casos, os servicos de acesso a informacio ainda sio
insatisfatorios, ndo fornecem informacoes claras, carecem de capacitacao de pessoal,
dependem da acgdo isolada de pessoas e setores e exigem constantes iniciativas de
divulgacgao para adequada participagao popular;

2. Boas Praticas: identificou-se, como condutas de boas praticas de governanca, a

necessidade de qualificacdo dos mecanismos de transparéncia na gestiao publica como
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condi¢do para a promocdo da boa governanca, da cidadania e da democracia
participativa (Orthmann et al., 2022). Contudo, em diversos segmentos ainda se verifica
um baixo nivel de adocao das boas praticas do principio de transparéncia da governanca
corporativa (Sousa et al., 2023);

3. Participacao Popular: os artigos desta categoria apresentaram diversas vertentes da
participagao social na Governancga Publica. Observou-se a governanga participativa em
comunidades tradicionais da Amazonia brasileira, em que o envolvimento da
comunidade nos processos de tomada de decisao e em estruturas de governanca, como
conselhos deliberativos, levam a uma gestao e distribuicao de recursos mais eficazes
(Santarlacci et al, 2024).

Em relacao aos Conselhos de Satde, evidenciou-se participacao popular abaixo do

esperado no ambito municipal. Em Conselhos Estaduais de Satude observou-se baixa
porcentagem de transparéncia em estagio aprimorado e de accountability aprimorada o
que prejudica o acesso as informacoes publicas de satde, favorece a corrupcao, nao
aperfeicoa a gestdo publica e ndo estimula a participacao popular e o controle social
(Barddal; Torres, 2020; Barros; Barros, 2021);
4. Governanca Digital: os estudos relacionados a Governanca Digital revelaram que a
transparéncia no governo eletronico brasileiro, bem como a disponibilizacao de servigos
digitais ainda sado incipientes e necessitam melhorar em muitos aspectos,
especialmente, a disponibilidade de dados e o acesso as informacées. Além disso,
observaram que a Governanca Digital pode potencializar resultados eficazes, propiciar
a transparéncia das informacoes sobre a administracdo publica e atender as demandas
da sociedade (Silva; Fernandes, 2020; Oliveira; Silveira; Boeno, 2023).

Ressalta-se que a governanca digital deve ir além da oferta de servigos publicos
eletronicos e, também, buscar sistemas tecnoldgicos para a gestdao da informacao e da
comunicag¢ao governamentais, bem como para a participacdo do cidadao nos processos
de tomada de decisdo. Deve-se aproveitar o momento atual para impulsionar a
implementacdo de uma governanca digital, no Brasil, que promova, por meio de
mecanismos de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, mailor transparéncia
publica, produtividade administrativa e participacio social (Maciel, 2020);

5. Governanca e Gestao: as publicacées abordaram “Governanca e Gestao” relacionadas
a aspectos como transparéncia, corrupcdo e ma gestdo, Governanca Inteligente e

Qualidade de Vida, instancias do Sistema de Controle Interno, relacées entre o Estado
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e os parceiros privados, governanca de multiplo nivel, governang¢a de riscos e em
emergeéncias.

Sobressairam-se resultados como a baixa adesdo de muitos municipios a Lei de
Acesso a Informacao - LAI, nos quais a transparéncia nao diminuiu a ocorréncia de
irregularidades na gestdo local, nem reduziu a m4 gestdo e a corrupcao (Batista; Rocha;
Santos, 2020); a auséncia de uniformidade na adogdo dos aspectos de governanca por
parte dos elementos que compdéem as instancias do Sistema de Controle Interno:
Auditoria, Controladoria, Corregedoria e Quvidoria (Cordova et al, 2023); a queda na
legibilidade geral dos Relatérios de Gestao do setor publico brasileiro entre 2016 e 2019
(Alves et al, 2023).

Destaca-se a abordagem de governanca de risco em resposta brasileira a
“Pandemia da COVID-19”, considerada fraca em parametros essenciais, como
comunicac¢ao de riscos; transpareéncia e acessibilidade de dados; negociagao entre atores;
coesdo social e participacdo publica; e decisdes baseadas em evidéncias técnicas e
cientificas, recursos e contextos. Estratégias governamentais diferentes e, muitas vezes,
conflitantes de resposta a pandemia dificultaram a coesao social, levaram a politicas
publicas desencontradas e ao desperdicio de recursos humanos e financeiros (Giulio et
al., 2023);

6. Principios e Diretrizes: foram encontradas discrepancias entre a teoria de
transparéncia e a sua implementacgao pratica, com deficiéncias na inclusao efetiva das
partes interessadas e na promocgao do dialogo construtivo; a ndo adesdo de empresas
publicas aos requisitos minimos de transparéncia; niveis de transparéncia medianos e
baixos na maior parte das casas legislativas estaduais brasileiras; falta de
transparéncia nas universidades analisadas e em capitais brasileiras (Alburquerque;
Tudicibus, 2021; Alves; Costa; Matos, 2023; Arroyo; Coutinho; Gomes, 2024; Oliveira;
Fléres; Pinto, 2020; Pinho et al, 2023).

7. Orcamento Publico: percebe-se que cada ente federativo adota um tipo de pratica de
governanca e essa falta de padronizacao dificulta uma compilagdo homogénea dos dados,
sejam orcamentarios e ou administrativos. A melhor pratica do principio da
transparéncia esta diretamente relacionada a boa qualidade da gestdo e a correta
aplicacdo dos recursos publicos. Para as entidades nas quais o principio nao esta bem
difundido, constata-se uma queda na qualidade da gestdo e uma baixa percepcio da

corrupcao (Peres et al, 2023; Santos; Rover, 2019; Michener; Andretti, 2021).
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Foi observado que situagoes de calamidade, como a “Pandemia da COVID-19”, é
motivo para que os entes publicos alterem as regras para a aquisicdo de insumos,
levando a diminuic¢ao da transparéncia nos gastos publicos, bem como a dificuldade de
visualizag¢ao das informacées e a dificuldade de acesso as Leis Orcamentarias Anuais -

LOAs que, também, sdo contra a publicidade do rito orcamentario (Precinotto; Dias;

Aquino, 2023; Giusti et al., 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi identificar o perfil das publicacées cientificas sobre o
principio da transparéncia na perspectiva da governanca publica no Brasil, no periodo
de 2019 a 2024.

Uma das principais contribuicées deste estudo foi categorizar os artigos
analisados quanto a perspectiva da transparéncia. A categoria mais discutida nas
producoes foi governanca e gestao, que abordou aspectos como transparéncia, corrupgao,
ma gestao, controle interno, riscos. Verificou-se auséncia de uniformidade na adogao dos
aspectos de governanca. Isto mostra que mesmo diante da evolug¢ao das normativas com
objetivo de melhorar a transparéncia, a falta de supervisao e responsabilizacdo podem
limitar a eficacia das medidas implementadas. Percebe-se que para melhorar a
governanc¢a em seu principio de transparéncia, € necessario prover acesso a informacao,
e para isto as institui¢oes necessitam desenvolver a governanga digital para organizar
os dados, divulgar as informacoes e oferecer servigos publicos eletronicos.

Os resultados também indicam que, apesar de um intervalo de tempo de reducao
de producio cientifica sobre o tema entre 2020 e 2022, houve publicacdo consistente
sobre a transparéncia na perspectiva da governanca publica no Brasil apds a vigéncia
do Decreto n° 9.203/2017 (Brasil, 2017b), o qual efetivou a transparéncia como principio
e como diretriz da governanca publica. Este achado instiga analisar, em momento
futuro, as publicagoes sobre transparéncia em periodos anteriores ao ano de 2017, bem
como comparar com publicacdoes sobre outros principios da governanca publica, tais
como capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria e
prestacao de contas e responsabilidade.

Verificou-se, ainda, que as publicacoes, em sua maioria: provieram de peridédicos

com qualificacdo superior, incluidos peridédicos estrangeiros; foram produzidas em
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lingua inglesa; obtiveram maior nimero de citagées junto a base de dados da Web of
Science; e contaram com a colaboracdo de mais de um autor, o que denota a
intensificacao e o fortalecimento da pesquisa cientifica no Brasil, bem como reflete a
pesquisa como um processo colaborativo e nao isolado.

Observou-se concentraciao das publicagées nas regides Centro-Oeste e Sudeste,
seguida da regiao Nordeste, com destaque para a Universidade Federal de Pernambuco,
tendo havido duas publicacées em dois outros paises: Estados Unidos da Ameérica e
Reino Unido.

Predominaram os estudos do tipo documental e descritivos, mais afetos a
Administrac¢ao Publica que foi, junto as Ciéncias Sociais Aplicadas, as grandes areas do
conhecimento mais recorrentes nos periodicos.

Foi constatada uma diversidade de perspectivas abordadas pelos estudos, o que
nao esgota o tema, vasto e multidimensional, da transparéncia na governanca publica,
abrindo campo para mais producao cientifica.

Por fim, necessario salientar que, a despeito da estrutura legal que consagrou a
transparéncia no campo de acao da governanca publica e do incremento de politicas
voltadas a sua realizacdo, as pesquisas apontaram que a Implementacdo da
transparéncia na pratica, principalmente a transparéncia ativa, ainda carece de
efetividade e amadurecimento, o que poderia se dar, ante novas pesquisas, mediante a
instituicao de outras medidas de orientacao, de avaliacio e de controle, assim como por
meio do aperfeicoamento da legislacdo, visando a producao de efeitos concretos de
participacdo democratica, controle social e accountability, em harmonia com a

governanca publica.
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