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RESUMO

O presente artigo baseou-se na eficiéncia que o Sistema de Registro de Precos pode trazer para
a Administracdo Publica, usando a modalidade pregao eletronico. Através de estudos realizados
foi possivel identificar a grande importancia que esse sistema trouxe, tanto em relagdo a custos
como em celeridade, sendo que a sua ndo utilizacao pode prejudicar no bom desenvolvimento
da Administracao Publica. Pode-se identificar que, o pregdo eletronico utilizado juntamente com
o Sistema de Registro de Precos, apresenta inUmeras vantagens a Administracdo Publica,
garantindo assim o alcance do principio da eficiéncia.
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ABSTRACT

This research was based on the efficiency Prices Registration System can bring to the Public
Administration, using the electronic trading mode. Through studies it was possible to identify
the great importance that this system brought, both in relation to costs as in speed, and non-
use can impair the proper development of public administration. You can identify that the
electronic trading system used together with the price registration system presents numerous
advantages to public administration, thus ensuring the scope of the principle of efficiency.
Keywords: Prices Registration System,; Public administration, Trading session.

INTRODUCAO
O presente trabalho tem como tema a Eficiéncia do Sistema de Registro

de Preco (SRP) na modalidade Pregdo Eletronico na Administracdo Publica. O
objetivo € demonstrar as entidades, os beneficios trazidos por esse sistema.

A administracdao publica, ndo possui autonomia para adquirir, alocar e
contratar obras ou servicos da maneira que ela desejar, pois ela nao trabalha

com recursos proprios, e sim, com recursos publicos. Sendo assim, para realizar
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aquisicoes de bens e servicos, ela deve seguir uma série de tramites e regras,
para que seja realizada uma selecao de proposta de contratacao mais vantajosa
para o interesse publico. Para isso, é utilizada a licitacdo. Ela garante ao poder
publico a busca por uma melhor contratacao.

A Administracdo Publica também precisa prestar contas e observar uma
série de principios e procedimentos previstos em lei.

A Licitacdo é um procedimento administrativo, no qual a administracao
publica busca selecionar o melhor contrato para o propdsito de seu interesse.
Ela confronta as propostas apresentadas e seleciona a mais vantajosa, tem
também, a finalidade da preservacdo da legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade e igualdade, dando a oportunidade a todos de oferecer
seus servicos ao Estado. A existéncia da licitagdo € a garantia do bom uso do
dinheiro publico.

Dentro da Licitacdao, tem-se varias modalidades, como por exemplo:
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Pregdao Presencial e eletronico,
Leildo. Também pode-se destacar os tipos, que sao: menor prego, melhor
técnica, melhor técnica e preco, maior lance ou oferta.

Segundo Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado na darea de
Licitagdes, Contratos Administrativos e Gestdo de Recursos Publicos, sdo trés as
maiores e principais funcdes sociais da licitagdo publica: a isonomia, o processo
competitivo e o interesse publico.

Para que todas essas fungdes sejam seguidas, todos os principios sejam
respeitados, as modalidades sejam utilizadas de forma correta, o critério de
julgamento deve estar em conformidade com o tipo de licitagdo que consta no
edital, o qual deve ser o mais objetivo possivel conforme previsto na Lei
8.666/93.

A licitacao, mesmo sendo algo muito importante para a administracao
publica com toda sua eficiéncia, foi necessaria torna-la mais eficaz, e essas
melhorias vieram do SRP, que veio para auxiliar as modalidades Concorréncia e
Pregao.

O SRP veio para auxiliar as modalidades concorréncia e pregao a terem

um melhor desempenho, pois através dele, a administracdo pode economizar
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em suas aquisicoes, reduzir o numero de licitacdes realizadas, terem uma maior
velocidade na compra, diminuir o volume dos estoques, e também, resolveu o
problema em relacao a prever a quantidade a ser comprada.

A definicdo de SRP é trazida no Decreto n°® 7892/2013, segundo o
artigo 2° desse Decreto, SRP é “o conjunto de procedimentos relativos a
prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacoes futuras”.

O Sistema de Registro de Preco nao é uma modalidade de licitacdo, ele
€ um procedimento integrante, e uma das suas caracteristicas é o fornecedor
cumprir com as condigOes estabelecidas no instrumento convocatdrio. Ele veio
para facilitar a aquisicdo de produtos/servicos na administracdo publica.

O SRP envolve uma transparéncia maior nos atos administrativos, conta
também com outros beneficios, como: desnecessidade de dotagdo orcamentaria
(no momento da contratacdao), possibilidade de adesdao a ata por odrgdos
participantes e nao participantes do certame, entre outros.

Conforme o supracitado, o SRP é aplicavel apenas a duas modalidades
de licitagdo, sdo elas: concorréncia e pregao.

A concorréncia € uma modalidade propria para contratos de grande
valor, possibilitando a participacdao de todos que preencham os requisitos
legais, possui um prazo de publicidade maior que as outras modalidades, deve
ser publicada em Diario Oficial, jornais de grande circulacao, fazendo-a se
tornar um processo mais lento e oneroso.

Uma definicdo de concorréncia é

Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto, bem como garantia de ampla publicidade (art.22, § 19, da
Lei n. 8.666/93). E utilizada para objetos de grande vulto econémico,
sendo obrigatdria, no caso de obras e servicos de engenharia, com
valor acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).
Em relagdo aos demais objetos, o uso da concorréncia é obrigatorio
para contratagdes de valor superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais). A circunstancia de envolver valores elevados

explica o fato de a concorréncia ser a modalidade formalmente mais
rigorosa. (MAZZA, 2014, p. 398)

A modalidade Pregdo permite ao processo licitatdrio uma competicdo

mais acirrada pelo menor preco, reduz os custos, faz com que os 6rgaos
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governamentais tenham mais dinheiro para investir em outros programas. Esta
modalidade tem como regra a inversao das fases, ou seja, primeiro se abre as
propostas comerciais e depois a documentacao, sendo ilegal qualquer fato
contrario @ norma. E pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacao de bens e servicos comuns.

Uma definicao de pregao é

Criado pela Lei n.10.520/2002, resultante da conversao em lei da MP
n.2.182-18/2001, o pregao é a modalidade de licitacdo valida para
todas as esferas federativas e utilizada para contratacdo de bens e
servicos comuns. Nos termos do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n.
10.520/2002, consideram-se  bens e  servicos  comuns,
independentemente de valor, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacOes usuais no mercado. (MAZZA, 2014, p. 401)

No decorrer do trabalho serdo abordadas as caracteristicas do Sistema
de Registro de Prego, como ele pode ser aplicado ao pregao eletrdnico e suas
vantagens. Para tratar desse assunto serao transcritas, para um melhor
entendimento do leitor, as nogdes iniciais da licitacdo, além de demonstrar o
que é o Sistema de Registro de Precos — SRP e as modalidades que nele se
aplica. Ademais, serao explicadas as etapas desse sistema, e por fim, a adocao
do SRP no pregdo eletronico e sua eficiéncia.

O artigo foi baseado em uma revisdo literaria, sendo realizada em
varios livros de manuais de Direito Administrativo, contando com a opinidao de
diversos autores, que mostram a importancia e a obrigatoriedade da licitacao,
trazendo, contudo, a importancia do Sistema de Registro de Precos, que € um
processo integrante a licitacdo e que veio trazer uma maior viabilidade e
eficiéncia a Administracao Publica.

Sera feita uma pesquisa explicativa com o intuito de mostrar o que é a
licitacao, suas modalidades e quais delas podem utilizar o SRP, descrevendo
também, as etapas que compode esse sistema.

Serao utilizados como instrumento de pesquisa alguns livros de autores
que trazem o assunto de uma forma mais concentrada, como o caso de Joel de

Menezes Niebuhr e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
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Por fim, busca-se também, artigos cientificos que auxiliem na
comprovacgao da eficiéncia do Sistema de Registro de Precos para as entidades

publicas, mostrando o porqué elas devem utiliza-lo.

NOCOES INICIAIS DE LICITACAO

A licitacdo é um procedimento administrativo, que as entidades
governamentais utilizam para contratar interessados em lhe fornecerem bens
OU Servigos.

Por forca de um mandamento constitucional, o Poder Publico ndo pode
escolher livremente um fornecedor, precisa-se realizar um procedimento publico
para selecao da melhor proposta e para oferecer iguais condigdes a todos que
queiram contratar com a administracao.

O dever de realizar licitagdes esta descrito no art. 37,da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, inciso XXI, que preceitua

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdao contratados mediante um
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicOes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica

e econOmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Dessa forma entende-se que a licitagdo veio para garantir o principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, tendo que ser julgada em estrita
conformidade com os seguintes principios basicos: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e do principio
do celeridade.

Como a maior parte dos recursos da Administracdo Publica vem dos
impostos pagos pela populacdo, a existéncia da licitacdo garante o bom uso
desse dinheiro. Por isso, existem as leis que orientam essa destinagao.

A administracdo publica possui um grande volume de investimentos em
bens e servicos, isso faz com que ela se torne o cliente mais cobicado do pais,
fazendo com que haja muitos fornecedores querendo lhes vender, gerando
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assim um processo competitivo que provoca uma disputa no mercado e

consequentemente a reducdo dos precos. Pois se os custos diminuirem, os

orgaos governamentais terao mais dinheiro para investir em outros programas.
Julgar uma licitacdo é confrontar as propostas apresentadas, verificar
a aceitabilidade de cada uma delas, fazer sua classificacdo ou
desclassificagdo e selecionar a mais vantajosa. E esse julgamento
devera ser efetuado em estrita conformidade com o tipo de licitacdo
gue consta do edital, tendo como fundamento o art.45, § 1°. Da Lei

8.666/93 (menor preco, técnica e preco, melhor técnica ou melhor
lance ou oferta). (Oliveira, 2014, p. 6)

Segundo o Manual de Licitagao e Contratos do Tribunal de Contas da
Unido, sdo diversas as etapas que compdem o procedimento licitatorio, dentre
essas etapas, temos a fase interna, onde o procedimento se inicia. Essa fase
tem como base a solicitagdo do setor requisitante indicando sua necessidade,
logo em seguida € analisada e feita a aprovacdo ou ndo pela autoridade
competente, é feito a materializacdo do processo, elaborado as especificacoes
do objeto de forma clara e sucinta, em seguida vem a elaboragdo do projeto
basico (apenas em caso de concorréncia, tomada de preco e convite), na
sequéncia a elaboracdo de termo de referéncia (em caso de pregao), também é
feita uma estimativa do valor da contratagdo comprovada com pesquisa de
mercado (pelo menos trés fornecedores), posteriormente vem a indicacdo dos
recursos orgamentarios e verificagdo da adequagdo orcamentaria e financeira,
em seguida a elaboracdao de projeto executivo, definicdo da modalidade e do
tipo de licitacao, e por fim, a elaboracao do edital ou convite e respectivos
anexos (quando tiver) com o parecer juridico.

Ja na fase externa ou executdria, o processo se inicia com a publicagao
do edital, onde sdo estabelecidas as regras definidas para a realizacao do
procedimento, as quais sdao de observancia obrigatoria, o mesmo também
deverd ser publicado com uma data minima de antecedéncia e esses prazos
minimos variam de acordo com a modalidade escolhida. Na sequéncia, tem-se a
habilitacdo, ou seja, a verificacdo da documentacdo. Em seguida é a
classificagao, julgamento das propostas que consiste no confronto das ofertas,
determinando assim, o vencedor. Na etapa da homologacdo, é feito um

controle de legalidade do procedimento licitatorio, verifica-se, se ndo houve
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nenhuma irregularidade no processo. E o ato final do procedimento é a
adjudicacao, onde se atribui ao vencedor o objeto da licitacao, garantindo que

quando a administragao for contratar o relativo objeto, o fara com o vencedor.

Modalidades de Licitacao

Devido a licitacdo ser um ato obrigatdrio, é importante destacar suas
modalidades.

No ambito da Administracao Publica tém-se as seguintes modalidades
de licitacdo: Concorréncia, Tomada de Preco, Carta-Convite, Pregdo, Leildo e
Concurso. Para decidir qual modalidade deve-se usar, & preciso analisar o
critério qualitativo e o quantitativo.

O critério qualitativo é utilizado quando a modalidade é escolhida em
fungdo das caracteristicas do objeto, independentemente de valores.

Ja o critério quantitativo é utilizado quando a modalidade for definida

em fungao do valor estimado da contratagao.

TABELA 1 — Limites de Valores por Modalidades e Pregao
TABELA DE VALORES PARA LICITAEﬁES (Lei Federal 9.648 de 27/05/98)

COMPRAS OU OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADE PRAZO SERVICOS ENGENHARIA
DISPENSA Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
... Acima de R$ 8.000,00 Acima de R$ 15.000,00
CONVITE 05 dias utels " “ats Rg 80.000,00 Até R$ 150.000,00
TOMADA DE 15 dias Adima ce ke Acima de R$ 150.000,00
PRECOS corridos Até R$ 650.000,00 Até 1.500.000,00
A 30 dias Acima de R$ .
CONCORRENCIA corridos 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00
PREGAO L .
PRESENCIAL 08 dias uteis Bens e servigos de uso comum
PREGAO o : . ar
ELETRONICO 08 dias uteis Compras e servigos nao valido

Fonte: Licitagao.Net, 2012
Disponivel em: https://www.licitacao.net/valores.asp

A escolha da modalidade de licitacdo estd relacionada com o valor
estimado do objeto a ser licitado, e também com o tipo de servico ou produto a

ser comprado, conforme demonstrado na tabela acima.
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A tabela também mostra os prazos minimos para publicacdo do edital,

sendo que variam de acordo com a modalidade.

Tipos de Licitacao

O tipo ndo pode ser confundido com as modalidades, pois ele é o
critério de julgamento escolhido pela administracao publica para escolher a
proposta mais vantajosa. Dentro da licitagao encontram-se os seguintes tipos:
menor preco, melhor técnica, melhor técnica e preco e maior lance ou oferta.

O critério menor preco, € utilizado para compras e servicos de modo
geral, quando a administracao deseja selecionar a proposta com o menor
prego.

A melhor técnica é o critério utilizado pela Administracao Publica para
escolher com base em fatores de ordem técnica. Esse critério € utilizado
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual.

Quanto ao critério melhor técnica e prego, ele é escolhido de acordo
com a maior média ponderada, considerando as notas na proposta de preco e
técnica.

Por fim, o critério maior lance ou oferta, onde sera escolhido como
vencedor, aquele que apresentar a proposta ou o lance com maior prego dentre
os participantes.

Essa definicdo do tipo de licitagdo produzird efeitos na hora do
julgamento das propostas e na fase externa da licitagao, pois cada um dos tipos
possui caracteristicas e exigéncias prdoprias, como também ritos e prazos

distintos.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Como muitas aquisicoes e contratacOes realizadas pela administracao
publica procedem mediante a licitagcdo, foi criado um procedimento especial de
licitacdo, no qual atribui a Administragdo Publica a possibilidade de licitar, mas
nao ficar obrigada a comprar o bem ou contratar o servigo. Esse procedimento,

conhecido como Sistema de Registro de Preco — SRP, define que a compra
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pode ser efetuada pelo prazo estipulado em ata, quantas vezes forem
necessarias, até atingir os quantitativos maximos licitados.
Para Niebuhr, SRP é

Instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos
de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitacdo
assina ata de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por
preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da
Administracdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de

prazo também prefixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.
(NIEBUHR, 2008, p.25)

Conforme comentado anteriormente, SRP ndo € uma modalidade de
licitacdo, ele é um sistema integrante do procedimento licitatdrio utilizado para
compras e contratacOes de obras ou servigos rotineiros no qual, aproveita-se a
licitacdo de uma entidade por outra, desde que ambas sejam pertencentes a
Administracao Publica.

Dessa forma, ao invés de realizar varios procedimentos licitatdrios, é
realizada apenas uma licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregao,
sendo que, a proposta vencedora desta, ficara registrada e disponivel para
possiveis contratagdes posteriores.

Para Jacoby Fernandes, o SRP é

Procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia para eventual e
futura contratacdo pela administracdo. (FERNANDES, 2013)

O SRP registra os pregos dos fornecedores e os prazos em Ata
especifica, sendo a contratacao ou aquisicao feita quando melhor convier aos
orgaos/entidades que integram essa Ata. Essa Ata de Registro de Preco é feita
para garantir que os fornecedores irdo assumir o compromisso de entregar os
bens ou executar os servicos durante todo o prazo de vigéncia desta Ata, sendo
que esse prazo nao pode ultrapassar o periodo de 1(um) ano, e deve ser
respeitadas as condigoes nela estipuladas.

Segundo Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p. 25),
prever a quantidade a ser licitada é uma tarefa muito importante, mas de
extrema dificuldade, pois a Administracao nao pode ser leviana, lancando em
um edital, previsoes irreais, por isso, o registro de preco tem essa vantagem
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guando se trata de um objeto de dificil previsibilidade, como no caso de pneus,
combustivel, material de expediente, dentre outros.

Esse sistema € uma opcdao economicamente viavel a Administragdo,
sendo preferencial em relacao as demais. Ele é escolhido em razao de diversos
fatores, sao eles: em casos de necessidades de compras habituais, quando a
caracteristica do bem ou servico necessitar de contratacOes frequentes, quando
nao for recomendada a estocagem (quer em carater perecivel, quer pela
dificuldade de armazenamento), pela viabilidade de entrega parcelada,
impossibilidade de prever a quantidade exata da demanda, e quando for

conveniente a mais de um 6rgao da Administragao.

As modalidades que o SRP se aplica

Conforme comentado anteriormente, o SRP nao € uma modalidade de
licitacdo, ele & um sistema utilizado para compras ou contratacdo de obras ou
servigos rotineiros no qual, possibilita @ Administracdo Publica, ao invés de
realizar varios procedimentos licitatorios, realizar apenas uma licitacdo.

No entanto, o SRP ndo é aplicavel a todas as modalidades de licitagdo,
por expressa determinacao legal que possibilita a aplicacdo apenas nas
modalidades de Concorréncia ou Pregao.

Segundo o Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que
regulamenta o SRP, esta descrito no art. 7° que

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei

n2 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n®
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Sendo que, o § 1° também preceitua que

§ 12 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia,
podera ser excepcionalmente adotado, a critério do érgao gerenciador
e mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do drgdo
ou entidade. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).

Ademais, cabe ressaltar que ha também as hipéteses em que o SRP
deverad ser adotado preferencialmente, como nos casos de necessidades de

contratagGes frequentes, em casos que for conveniente a previsdo de entregas
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parceladas, quando forem necessario aquisicoes para mais de um 6rgao ou
entidade e quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir o

quantitativo demandado.

ETAPAS QUE COMPOEM O SRP

Para realizar uma contratacdo por meio do SRP devem-se observar
algumas etapas necessarias ao atendimento da estrita legalidade das atividades
da Administracdo Publica. E como todo procedimento licitatorio, ele prescinde
de planejamento, levantamento das demandas, para que elas possam ser
estudadas e projetadas da melhor forma possivel.

Primeiramente € necessario realizar um levantamento de informagdes
com o intuito de identificar, dimensionar quantitativamente e qualitativamente
as necessidades do 6rgao.

Apds verifica-se a existéncia de alguma licitacdo com o mesmo objeto
ou se ha outros d6rgaos interessados em participar do procedimento licitatério
para SRP.

Por fim, depois de realizado o levantamento dos interessados, cabe ao
orgao a elaboracao do termo de referéncia contendo as demandas do 6rgdo
gerenciador e dos 6rgaos participantes do SRP.

Destaca-se ainda, a desnecessidade de dotacdo orcamentaria no
momento da contratacdo, facilitando a efetivacdo da eficiéncia das atividades
realizadas pela Administracdo Publica.

Segundo o Governo do Estado de Minas Gerais - Secretaria de Estado e
Planejamento e Gestao, basicamente, o SRP é composto de quatro etapas, sao

elas: planejamento, licitacao, contratacao e acompanhamento.

Planejamento

O planejamento consiste um uma importante tarefa de gestdao e
administracao, relacionada com a preparacao, organizagao e estruturacao do
objetivo, onde se busca criar um plano para otimizar o alcance desse objetivo,

determinando antecipadamente as atividades que devem ser desempenhadas.
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Nesta fase, primeiramente tem-se o convite, onde o 6rgao gestor, ao
criar o SRP devera convidar todos os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, tendo em seguida, que fazer o levantamento da demanda, onde os
orgaos e entidades poderdo acessar o sistema e compor suas planilhas.

Posteriormente é feito a padronizacdo dos itens, para que haja somente
uma especificacdo que atenda a todos, logo em seguida, é feita a reunido com
os fornecedores, onde o 6rgao gestor convoca os fornecedores do ramo do
negodcio do objeto para discutir estratégias no que se refere a formacao dos
itens, para assim, poder estruturar seu edital de forma a conseguir os melhores
precos.

E seguida tém-se a adesdo, onde o érgao gestor elaborard uma planilha
consolidada e a encaminhara para os érgaos e entidades por meio do Termo de
Adesao, para que seja formalizada a participagao no Registro de Prego e
apresentem seu quantitativo que sera licitado e correspondera a sua cota na
Ata de Registro de Preco.

Em seguida tem-se a consolidacdao da demanda, onde o 6rgao gestor
devera consolidar os quantitativos de cada ente para alcancar o quantitativo
total que devera ser licitado. Por fim, tem-se a elaboracao do edital, onde érgao
gestor devera confeccionar a minuta do edital, de acordo com os itens e a
modalidade apropriada escolhida, atendendo as peculiaridades do Registro de

Precos.

Licitacao

Esta etapa inicia-se com a andlise e aprovagdao da minuta do edital,
sendo que se houver alguma incorrecao, esta sera encaminhada para o 6rgao
gestor para que possa ser feita as alteracoes.

A préxima é a sessdao publica, onde depois de aprovado o edital,
publicado e transcorrido o prazo minimo entre a publicacao e a abertura da
sessdao publica, o érgao gestor devera realizar a sessao de acordo com a

modalidade escolhida.
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Posteriormente, no lugar da fase de adjudicacao, tem-se o registro de
precos, onde € identificado o fornecedor com o melhor preco e feita a
classificacao dos fornecedores cujos precos serao registrados.

Por fim, tem-se a elaboracao da Ata de Registro de Precos, onde deve
conter uma clausula listando todos os drgaos participantes do Registro de
Precos, e a mesma devera ser assinada pelo érgao gestor e pelos fornecedores

cujos precos foram registrados.

Contratacao

A contratacdo é feita a partir do surgimento da necessidade de
determinado produto ou servico pela Administracao Publica, que podera
solicitar o fornecimento pelo preco que estiver registrado. A contratacao é
composta por trés etapas, sao elas: pedido de compra, processo de compra e
formalizagao da contratacao.

A primeira é o pedido da compra, onde é feito um documento, podendo
ser através de nota de empenho de despesa, autorizacdao de compra ou outro
instrumento similar, tendo este que ter especificagdes do objeto a ser pedido,
sendo que os dérgaos participantes poderao fazer seus pedidos por meio de suas
unidades requisitantes.

No processo de compra, os pedidos deverao ser reunidos em uma
unidade processadora do registro de pregos, concentrando todos os pedidos de
compras do seu 6rgdao ou entidade, de forma a atender a periodicidade do
edital, e armazenando nesse sistema a data, quantitativo por item,
possibilitando a baixa do quantitativo.

Em seguida, tem-se a formalizacdo da contratagdo, onde apds a
elaboracdo do processo de compra, a contratacao devera ser efetivada, sendo
que estd pode ser feita através da emissdo da nota de empenho, autorizagao
de fornecimento, ordem de servico, ou por meio de um contrato por escrito, no

qual deve seguir as mesmas disposicoes da Ata de Registro de Pregos.
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Acompanhamento

Neste estagio, tem-se a baixa no quantitativo, onde devera ocorrer para
que o 6rgao nao extrapole a quota indicada no Termo de Adesao.

Tem-se também, as alteracOes na Ata de Registro de Precos, onde
compete ao Orgao gestor, promover as negociacdes necessarias, como por
exemplo, reajuste de pregos, aumento de quantitativo, dentre outros.

Cabe ao 6rgao gestor também, realizar pesquisa de mercado no minimo
a cada 3(trés) meses, para verificar se o preco esta condizente como praticado
no mercado.

Por fim, é necessaria a publicacao trimestral dos pregos na impressa
oficial, no entanto, essa finalidade também pode ser cumprida com a
disponibilizagdo na internet, pois desta forma amplia-se a divulgacao e reduz-se

gastos com publicacdes em Diario Oficial.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A ADOGCAO DO SRP NO PREGAO
ELETRONICO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O principio da eficiéncia administrativa esta vinculada a duas premissas,
qualidade da atuacdo dos agentes publicos e exceléncia nos resultados, sendo
qgue devem estar aliados ao menor custo. O nucleo desse principio é a procura
de produtividade e economicidade, buscando assim, reduzir os desperdicios de
dinheiro publico. Esse principio é de suma importancia e possui correlacao com
a maioria das vantagens do Sistema de Registro de Pregos.

Segundo Niebuhr (2008, p. 27-34), existem diversas demandas de
dificil previsibilidade, e o registro de precos € uma 6tima medida para esses
casos, onde a administracao nao é obrigada a contratar o quantitativo licitado,
e se for necessario pode contratar acima dessa estimativa inicial sem ter que
realizar nova licitagao ou ficar sem o objeto.

O SRP é economicamente viavel a Administracdao, pois beneficia
demasiadamente os 6rgaos e entidades que o adotarem, resultando em
inimeras vantagens para as aquisicoes e contratacdes administrativas

atendendo com clareza, o principio da eficiéncia, com énfase na celeridade e
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economia, sem a necessidades de repetir diversas vezes a mesma licitagao,
gerando sempre 0s mesmos custos.

Segundo Guimaraes e Niebuhr (2013), o sistema de registro de precos
é bastante eficiente quando se leva em conta a racionalizacao dos
procedimentos licitatorios, pois um Unico certame instaurado pode ser
aproveitado por varias entidades.

O SRP veio para auxiliar as modalidades concorréncia e pregao a terem
um melhor desempenho, pois através dele, a administracao pode economizar
em suas aquisicoes, reduzir o numero de licitagdes realizadas, terem uma maior
velocidade na compra, diminuir o volume dos estoques, e também, ter um
maior controle em relagao a quantidade a ser comprada.

A sistematica do registro de pregos possui caracteristicas préprias, que
resultam em uma desburocratizacao das aquisicoes, propicia e facilita um maior
numero de ofertantes, dentre outras vantagens, promovendo assim uma maior
flexibilizagao ao processo, onde que, se aplicado de forma correta faz com que
a finalidade publica seja atingida de maneira mais eficiente, com celeridade e

economicidade.

E a flexibilidade do SRP, que a norma pde em destaque, disciplinando
a forma de os precos registrados acompanharem as variacdes da
economia de mercado, os lucros de expressdes do comércio exterior,
as mudangas e efemeridade dos produtos de mercado. (FERNANDES,
2006, p. 434).

Essa flexibilidade propicia a reducdao de estoques, proporcionam
economia de espaco, recursos pessoais e financeiros. Fernandes (2006, p.100)

destaca que

A moderna contabilidade prevé niveis 6timos de estoque, nos quais o
ganho de economia de escala ndo é desperdicado (...). Busca-se,
assim, o objetivo do Just in time: modernizar os estoques, de forma a
atender prontamente ou em curto lapso temporal, as demandas
apresentadas. (...) conforme estudo realizado, (SRP) reduziu, em
média, numa soO instituicdo, 70% dos estoques, com nivel de
satisfacdo entre bom e 6timo das unidades requerentes desse 6rgdo.

Das vantagens do SRP, pode-se destacar a inexisténcia da
obrigatoriedade de dotacdo orcamentaria, a utilizacdo desse sistema em
compras ou servicos imprevisiveis ou de dificil previsibilidade, a reducdao do

volume de estoque e/ou perda de bens, reducdo significativa do nimero de
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licitacoes, afastamento significativo de problemas decorrentes da falta de
planejamento, evita efetivamente o fracionamento ilegal de despesa, vantagens
para os fornecedores (os licitantes que participem de uma Unica licitagdo,
poderao fornecer por até 12 meses para o 6rgao promotor do certame),
possibilidade de atendimento em um mesmo certame licitatorio de outros
orgaos e entidades, podemos destacar também, as reducdes com custos de
estoques.

Sistema Registro de Precos € uma 6tima opcao para objetos de dificil
previsibilidade como pneus, medicamentos insumos de informatica, etc. Sendo
esta a principal vantagem desta ferramenta. (GUIMARAES; NIEBUHR, 2013, p.
19).

Ademais, destaca-se que o Sistema de Registro de prego, ao permitir
que outros érgados publicos tenham acesso aos dados da licitacgdo em tramite,
atribui ao referido procedimento uma maior transparéncia e consequentemente
maior controle dos atos administrativos e da atividade estatal.

Como ja citado anteriormente, esse sistema, pode ser utilizado apenas
nas modalidades concorréncia e pregdo. Sendo que, caso o objeto a ser
contratado ndo seja considerado comum, a modalidade que devera ser adotada
€ a concorréncia, haja vista que para que se adote a modalidade pregao é
necessario que bem ou servico sejam classificados como comuns.

Nos termos do art, 19, paragrafo Unico,d da Lei n. 10.520/2002,
consideram-se bens e servigos comuns, independentemente de valor,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
no mercado. (MAZZA, 2014, pag. 401)

O pregdo conta com varias vantagens, ele se inicia e termina em sessao
Unica, gerando celeridade no processo, as fases de habilitacdo e julgamento
sao invertidas, ou seja, primeiro tém-se a classificacdo e julgamento das
propostas e posteriormente sao analisados os documentos para habilitacao da
licitante, essa modalidade se utilizada com o SRP também traz maior economia
a administracao publica.

Essa modalidade de licitagao pode ser utilizada de duas formas, a

presencial, onde ocorre o comparecimento dos licitantes na sessao publica, ou
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de forma eletrénica, na qual o procedimento acontece de forma virtual,

necessita-se da utilizacao de recursos de tecnologia da informacao.
Em principio, o uso do pregdo é opcional, podendo sempre a
Administracdo optar pelo emprego de outra modalidade licitatéria
apropriada em funcdo do valor do objeto. Entretanto, o art. 4° do
Decreto n. 5.450/2005 tornou obrigatério o uso do pregao para o
ambito federal, devendo ser adotada preferencialmente a modalidade
eletronica. Assim, o uso do pregao presencial na esfera federal

somente sera permitido mediante justificativa expressa da autoridade
competente. (MAZZA, 2014, pag. 401)

Quanto ao pregao eletronico, que é uma modalidade muito utilizada em
razdao de sua transparéncia, acessibilidade para participacdo e a rapidez nos
processos, permitindo uma maior competitividade entre os fornecedores, reduz
assim, os custos nas compras publicas, pode-se perceber que se utilizado
juntamente com SRP, além de todas essas vantagens, ele também conta com a
viabilidade no quesito de pedir quanto e quando quiser.

O pregdo eletronico é aquele realizado com apoio da internet, estando
regulamentado pelo Decreto n. 5.450/2005. De acordo com o art. 4°
do decreto, deve-se observar o uso preferencial do pregdo eletrénico.

A autoridade devera justificar a opcdo pelo pregdo presencial se o
eletronico for inviavel. (MAZZA, 2014, pag. 404)

O Pregao eletronico, por ser realizado via internet, possibilita a
participacao de licitantes de todo o Brasil, onde os interessados apenas
precisam ter acesso a internet e acessar o site mencionado no edital. Os
provedores mais utilizados para a realizagdo desse pregao eletronica sdo o
Sistema Comprasnet e o Sistema Licitagdes-e do Banco do Brasil.

Este tipo de sessao por internet é dotado de recursos de criptografia e
de autenticacao que garantem condiges de seguranca em todas as etapas do
certame, e oferece também apoio técnico e operacional.

Nestas sessoes, onde o envio de informacOes é feito via internet, ou
seja, a distancia, todos os licitantes cujas propostas ndao forem desclassificadas
poderao oferecer lances, e os mesmos serao informados em tempo real o valor
do menor lance registrado, sendo vedada a identificacao do licitante.

Finalizada a etapa de lances, a préxima fase é a aceitabilidade da
proposta do vencedor, em seguida tem-se a fase da habilitacao, onde sao

analisados os documentos de habilitagdao apenas da detentora do menor prego.
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Caso a documentacdo exigida pela edital seja apresentada, a licitante sera
habilitada e declarada vencedora do certame. Em seguida o processo licitatério
€ adjudicado e homologado, onde é atribuido o vencedor do certame, o objeto
da licitacao.

No que toca a formalizagdo do SRP, que é através de uma Ata onde
constarao informagdes do produto ou servico, fornecedor, marca, prego e etc.,
destaca-se que durante o prazo de vigéncia da ata os itens serdo adquiridos de
acordo com as especificagdes constadas nesta.

Dessa forma vislumbra-se que a ata de registro de pregos pode atender
a necessidade de compras habituais e evitar a estocagem dos produtos nao
recomendaveis, como o caso dos produtos pereciveis, para entregas que sejam
vidveis serem parceladas, para itens que nao é possivel definir a quantidade
exata da demanda, dentre outros pontos positivos que o SRP trouxe.

O Poder Publico vinha realizando de forma complicada as contratacoes
para o0 bom desenvolvimento das atividades administrativas, e para o alcance
da eficiéncia administrativa foi criado um registro formal de precos, com
objetivos de atender as contratacOes futuras, que é o SRP, que foi de grande
utilidade nessa busca da eficiéncia publica, pois com o surgimento das novas
tecnologias e novos meios de comunicagao, esse sistema tem se mostrado cada
vez uma opcao mais eficiente e célere para aquisicdo de bens para a

Administragdo Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, demonstrou-se que o SRP, se utilizado
juntamente com a modalidade pregao eletronico, garante o alcance do principio
da eficiéncia e uma maior economicidade para a Administracao Publica.

O estudo realizado se justifica e se faz relevante, pois se utilizado o
pregdo eletronico, juntamente com a ado¢do do SRP na Administragdo publica,
tem se apresentado inUmeras vantagens aos entes publicos, como
caracteristicas de agilidades, economia, ampla divulgacdo, desburocratizacao,

publicidade e eficiéncia na contratacao.
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A eficiéncia do servico publico esta vinculada a duas premissas
principais, sao elas a qualidade da atuacdo dos agentes publicos e a exceléncia
nos resultados, claro que tudo isso aliado ao menor custo.

Conforme SILVA (2007), a eficiéncia administrativa esta vinculada na
organizagao racional dos recursos humanos e materiais para a prestagao de
servicos publicos de boa qualidade em condicdes econdmicas e igualdade dos
consumidores.

Conforme o que foi explanado até agora, percebe-se que, com o
sistema de registro de precos, ha uma reducao no capital imobilizado, ou seja,
ha uma reducao no volume de estoque, gerando também economia de espago,
pessoal e recursos financeiros.

Esse sistema atende perfeitamente a modernidade buscada pela
administracao publica, pois garante uma melhor aplicagdo dos recursos publicos
e atende os principios e normas que estao em vigor.

Segundo Fernandes (2011), o SRP traz eficiéncia administrativa devido
ser amplamente toleravel as margens dos fatores imprevisiveis, onde que em
licitagbes convencionais isso nao ocorre, pois se tem um limite de 25%.

Logo, conclui-se com o seguinte trabalho que o sistema de registro de
preco, juntamente com a modalidade pregdo eletronico, pode até ser um
procedimento mais complexo em sua primeira elaboracao e realizacdao do
processo, porém as elaboracdes seguintes ndo irdo demandar muitas
alteracOes, o que podera gerar economia de tempo e financeira, e eficiéncia

para a Administracdo Publica.
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